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Introduction :

Lorsqu'Edouard Herriot déclare quk "culture, c'est ce qui demeure dans I'homme
lorsqu'il a tout oubli®, nous comprenons le caractérersiisé et le rapport a la personne qu'elle
représente. Avec cette phrase, il introduit I'ancrage de la culture dans une certaine temporalité et son
lien étroit a la mémoire en tant que creuset des représentations collectives.

L'Unesco (Organisation des tans Unies pour I'éducation, la science et la culture), dans sa
déclaration de Mexico sur les politiques culturelles de 1982, en donne la définition suivante : "
culture, dans son sens large, est considérée comme l'ensemble des traits distinctifg|ssptri
matériels, intellectuels et affectifs, qui caractérisent une société et un groupe social. Elle englobe,
outre les arts et les lettres, les modes de vie, les droits fondamentaux de I'étre humain, les systemes
de valeurs, les traditions et les croyzs'

Nous en retiendrons cette définition car elle parait étre la plus complete et celle qui s'accorde le
mieux avec le sujet de ce mémoire. On voit ainsi la pluralité de domaines auxquels la culture se

rattache et par conséquent lI'importance que peuee@tir ses enjeux.

Renaud Donnedieu de Vabres, alors Ministre de la culture et de la communication,
ajoute dans un discours prononcé en janvier 2004 lgurulture est un antidote a la violence, car
elle nous invite a la compréhension d'autrui eoféde la tolérance, en nous incitant a partir a la
rencontre d'autres imaginaires et d'autres culturdissouligne ici la dimension contemporaine de
la culture qui passe par I'échange entre les différents découpages du globe et le fait qu'elle est
devene un mode moderne de confrontation entre Etats, un processus nouveau d'exaltation et
d'expression du sentiment national. C'est suivant cette logique que la France a développé tout un
appareil étatiqgue pour la représentation de sa culture a I'étrangeiis Depllleme siécle, cette
culture francaise est importante aux yeux du monde de par son excellence, notamment avec son
influence sur la littérature, la philosophie et les courants de pensée. Elle représente tout un art de
vivre, marqué par des valeursditéonnelles, parmi lesquelles une gastronomie appréciée, et une
constante reconnaissance de sa haute couture. La France, vue de I'étranger, c'est également la natio
des droits de 'Homme, un Etat attaché a la laicité, une politique étrangére qui d#iend s

"exception” et qui lutte en faveur du respect mutuel des cultures, des valeurs et des traditions.



La culture et donc I'Art en général touchent un vaste champ de domaines et de ce fait, il
est incontestable qu'on peut leur attribuer un lien avecuggo La culture est un domaine qui
depuis longtemps est en lien avec le pouvoir, de quelque nature qu'il soit. On retrouve tout au long
de I'histoire de I'art une certaine référence au religieux ou aux pouvoirs politique et économique. Si
aujourd’hui ladiplomatie peut se servir de la culture, I'économie commande l'art et la politique le
détermine depuis bien longtemps.

D'ailleurs les rapports entre l'art et le pouvoir ne sont pas mis en lumiere uniquement
pour une période récente. On souligne en effeg dimension de subordination de l'art a la
religiosité trés tét dans I'histoire de la création. L'émergence des notions mémes d'artiste et d'oeuvre
d'art - dans leur acception la plus contemporainest en fait assez tardive. En Europe, les
observateurslient ['histoire de [lindividuation de [lartiste avec celle de l'oeuvre. Cette
autonomisation simultanée semble s'étre faite grace a la distanciation progressive dealtast vis
du religieux.

A I'époque des arts primitifs, des empreintes laisséesepandmmes préhistoriques,

I'art participe déja d'une prise de conscience de I'hnomme de sa propre existence et de son pouvoir
d'agir sur le monde. En Egypte Ancienne, I'oeuvre est servile. L'artiste n'existe pour ainsi dire pas.
La production se doit d'étie symbole du nom et de I'image de son commanditaire. Les marques du
scribe et de l'architecte sont tres discrétes. En Grece Antique, la production artistique fait prévaloir
l'intelligible sur le sensible. L'oeuvre d'art est un objet sacré a part el@iermtroduit tout un

esprit de défiance par rapport a la mimésis.

A la fin de la suprématie grecque, le monde latin domine I'Occident. Cela entraine une
évolution importante dans les valeurs attribuées a la production artistique. La quéte absolue de
vérité est délaissée et les latins sont moins obsédés de métaphysique. Les valeurs a finalité
religieuse sont mises de cotés, les latins se mettent a produire des objets artistiques qui ont plus des
vertus décoratives et distractives. La valeur d'un objettairaomme butin a I'ennemi devient un
intérét tres important avec la domination du monde romain. Les artistes romains peuvent signer des
oeuvres de modele grec sans choquer personne. L'appropriation des oeuvres matérielles
s'accompagne de la liberté de leproduire et d'en revendiquer la paternité en niant son concepteur
initial. Le probléme de l'original ne se pose plus, lI'importance est donnée a I'ouvrier ou a l'artisan.
Le caractere unique de 'oeuvre n'est pas un standard de I'époque. Au conprairegtlest donné
a l'abondance, la sérida copiaqui va permettre a la mémoire du monde romain de se pérenniser,
d'étre conservé.

L'empereur Augusté qui revendique sa descendance du dieu Apdlldient a faire
oublier les guerres civiles aux romairHéritier du grand Ceésarlui-méme descendant de Vérius

Auguste se présente comme le souverain hellénistique en ce sens qu'il veut reprendre l'image
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d'Alexandre le Grand. C'est ainsi qu'il permit d'introduire dans le monde latin les coutumes
grecquesLa haute société romaine apprend alors a apprécier le luxe de I'époque hellénistique. Cette
période est considérée comme I'adge d'or culturel pour le monde romain. Ce "siécle d'Auguste” est
marqué par l'apparition de grandes oeuvres littéraires comme dell®%rgile, Horace, Ovide,
Tibulle, Properce, ou encore celle de I'historien-Litee. Son conseiller n'‘est autre que Mécene
(devenu un nom commun par la suite). Ces artistes sont des références importantes pour le
souverain et d'autant plus quand ort gafiils ont loué sa personne et sa famille et qu'ils ont pris
parti pour lui contre Antoine. lls ont aussi soutenu sa politique traditionnaliste en faveur des rites et
cultes romains anciens. Le pouvoir est donc tres bien marqué par son utilisatiohadds fins
politiques a cette période.

Cependant, I'apogée romaine de passion du pouvoir pour l'art, de démesure pour la
culture et les festivités peut étre considérée comme la période du régne de Néron. On assiste a une
véritable hybris du pouvoir deNéron sur l'art. En effet, le cinquiéme et dernier empereur de la
dynastie JulieClaudienne supposé fou, entreprend de reconstruire Rome aprés son incendie de
juillet 64 (qu'il aurait lviméme produit), de rebatir la "cité éternelle" dans un style monaiment
Rome devient alorbleropolis,et ce sera pour beaucoup d'observateurs le motif qui pousse Néron a
mettre le feu a sa ville. Néron pour s'en défendre accuse les chrétiens qu'il persécute. Un tel acte
représente une manifestation poussée a son paroxysntitérét que portent les hommes de

pouvoir a l'art. lls savent que la culture retient ceux dont I'art a servi le nom et l'image.

Il faut donc attendre le Moye#@ige pour qu'un nom d'artiste en propre apparaisse. Cette
période marque le passage idife du divin a I'numain. Cependant, la réelle fracture ne s'opérera
gu'a la Renaissance avec la circulation des personnes et des idées et par conséquent les débuts ¢
commerce de l'art.

Avec la diffusion progressive du christianisme en Europe, lesipesd'unité et donc
de personne sont mis en avant. Toutefois, le sceau ou la signature sont quasiment inexistants avant
le Xlleme siécle. L'oeuvre reste alors une transcription d'une volonté religieuse par le biais d'un
homme : instrument de ce messagaéa

Au Xllleme siécle, les artistes utiliseront la signature, s'appropriant une prérogative de
la noblesse, et ceci constituera un double affranchissement : par rapport a I'aristocratie et par rapport
au sacre.

Nous nous apercevons donc que l'art eletnetiepuis longtemps un certain rapport avec
le pouvoir. C'est donc tout naturellement, nous le verrons, gu'il peut étre envisagé dans un contexte
"d'art diplomatique” en ce sens que les relations internationales sont désormais déterminées au fil de

ce paivoir que représente la diplomatie.



Ainsi nous en arrivons a la problématique de ce mémoire qui porte sur les enjeux
contemporains et les problématiques nouvelles de la culture au sein de la politique étrangere
francaise. Nous serons en conséquence amgemésis questionner sur sa place actuelle et ses
rapports avec l'appareil étatique mais aussi sur les problemes auxquels la culture et ses acteurs son
confrontés a I'étranger. Nous essaierons donc de voir en quoi la culture s'est renforcée et
bureaucratiée de maniere a devenir un axe majeur officiel de la représentation de la France a
I'étranger ? Dans ce sens, et dans un contexte mondialis@npetdllement penser que la culture
face a toutes ces mutations s'est vue modifiée au niveau des ses yxiraieax et objectifs ?

Nous observerons qu'il est indéniable que la culture est considérée comme le fer de
lance de limage d'un pays a l'étranger. Depuis son exportation volontaire, ce phénoméne
d'iconographisation des valeurs d'un pays a encore @fiardpleur jusqu'a faire de la culture un
objet central et rationalisé de la politique étrangére des Etats.

La culture fait partie intégrante du domaine de compétences octroyé aux institutions de
représentation de la France a I'étranger. Pour preuypeptaotion de la culture francaise souvent
considérée comme étant l'objet d'organisations centralisatrices telles que I'ex Agence francaise
d'action artistique (AFAA) devenue l'agence CulturesFrance, est en fait placée sous I'égide
principale du ministereles Affaires étrangeres (MAE) par le biais de ses établissements sur le
terrain. Ce sont les Centres culturels francais, Instituts culturels francais, lycées francais a I'étranger
et dans une seconde mesure, du réseau des Alliances francaises qui ebsstuEganes de
promotion et d'enseignement de la culture francaise sur toute la surface du globe.

Dans ce contexte, comment le domaine de la culture prddepeur représenter les
intéréts de I'Etat francais et dans quelle mesure |'Etat instruiserttilla culture qui lui est

rattachée ? Comment peut caractériser ce volontarisme de la promotion culturelle frangaise ?

C'est de ce volontarisme étatique que proviendra la notion moderne de "diplomatie
culturelle”. En effet, I'Etat se sert decialture comme moyen de satisfaire certains de ses besoins de
communication, d'image et de relations a linternational. Grace a la circulation des idées et au
pouvoir d'expansion des grands styles, la culture parvient a indiquer géographiqguement les aires
internes et externes de civilisations. Véritable instrument des politiques des Etats, elle atténue
souvent les tensions qui se manifestent dans les rapports interétatiques.

En parenthése introductive, nous pouvons voir que sur un plan international les
géographes tracent les traits d'une influence de la culture dans le découpage de grandes zones
géographiques. En filigrane, nous pouvons voir que ce point de vue géographique met en relief la
portée de la culture et sans doute aussi les impacts du trdt@iécat diplomatique effectué sur le

terrain.



En effet, pour les géographes, le phénomene marquant est I'homogénéisation des
comportements, des genres de vie, des paysages et des valeurs au sein d'espaces souvent tres vas
et ou les conditions natute$ varient. Le milieu perdant de sa valeur explicative, nous avons vu
naitre une nouvelle perspective et une réflexioomme celle menée par Fernand Bratidslr la
base de ce qui était appelé les "aires culturelles”. En fait, la discipline de igrdjgidie des
distributions culturelles" évolue en réponse a une uniformatisation des techniques qui ne provoque
pas de maniere systématique une homogénéisation de tous les aspects de la vie humaine et la
banalisation des paysages. Les contrastes ne fonehbmplus par grandes zones mais plutét en
fonction d'une logique de réseau. On passe d'une géographie des aires culturelles a une géographie
des réseaux culturels.

Cette modernisation de la géographie et des aires culturelles est liée a I'améliosation de
moyens de communication et des transports. Les processus culturels de constructions de valeurs et
des identités semblent en effet liés aux mouvances humaines. Une nouvelle problématique des
cultures s'est donc dégagée avec limpact des grandes tendantésstoire. La globalisation
participe aujourd'hui a une forme de crise identitaire et les géographes dénoncent dans ce sens la fin
des philosophies de I'histoire, la crise des idéologies et un certain réenchantement du monde. La
diplomatie culturellenous allons le voir, répond également aux mémes schemes réflexifs et est née

et s'est vue infléchie par toutes les logiques soulignées par legyéogi@phes.

Dans un second tempet il s'agit la de la dimension la plus importante puisqu'elle nous
permet de définir ce qu'est exactement la "diplomatie culturellebus nous intéresserons a la
perspective apportée par les politologues.

La diplomatie culturelle est un théme canonique de la science politique depuis une
guinzaine d'années. Plus partieéséiment, la discipline des relations internationales a permis de
mettre en lumiére l'importance de la culture dans la compréhension et I'explication des phénomenes
politiques et stratégiques internationaux. Samuel Huntington lui a méme octroyé le statut de
nouveau paradigme car la diplomatie culturelle est une nouvelle grille d'analyse des conflits
contemporains et de leurs spécificités. Les événements qui marquent l'histoire des relations
internationales depuis la guerre froide comme les cosfliticoreligieux dans diverses régions du
monde peuvent alors étre observés au prisme de ces théories.

La culture, nous la définissons aussi comme un systeme employant les idées comme
moyen de fagconner le monde contemporain. Si les idées ont joué un role d@termoirXxXeme

siecle, a travers l'affrontement des idéologies totalitaires et libérales entre 1917 et 1989, leur impact

1 cf. Fernand Braudel : "La grammaire des civilisationg&ditions Flammarion, 1993
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sur les relations internationales est moins facile a mesurer depuis la fin de la guerre froide. Pour
certains observateurs, la sociétéeinationale serait restée dans une phaseigésiogique ou

prime le passionnel et pour d'autres au contraire, le triomphe du marché et de la globalisation
masquerait la prégnance de l'idéologie libérale américaine. Enfin, d'autres plus nuancésrg'accorde

a penser que les idéologies émergentes seraient celles du communautarisme et des droits de
'Homme. En somme, dans ce paysage flou, une chose reste incontestable : les idées sont
manipulées par les jeux des puissances et contribuent ainsi a les reformul

Au regard de ces considérations, la culture a évolué au sein des Affaires étrangéres
jusqu'a devenir un réel point de référence. C'est tout cela qu'on appelle la diplomatie culturelle. La
scéne internationale s'est transformée sous le poids de newaaeaurs. Dans cette situation, une
présence culturelle forte dans des pays tiers permet a un Etat d'y améliorer positivement son image,
de se faire des amis, des alliés, des clients, de partager des idées, des modeles, des valeurs et de
idéologies. En@nme, vendre sa culture a I'extérieur aide a mieux assurer sa sécurité, a faire des
affaires et a exercer une plus grande influence dans le monde. Le recours a l'instrumentalisation de
la culture au sein des politiques étrangeres des pays a pris plade dagiement classique des
affaires internationales qui auparavant se faisait souvent par voie militaire.

La naissance de la diplomatie culturelle est née en Europe de la volonté de consolider et
préserver des zones dinfluence et des empires. Elle d&aloppée parallélement aux
confrontations politiques et militaires entre les grandes puissances. En s'affirmant dans les quinze
dernieres années du XXéme siecle, elle est assujettie a un surcroit d'activité dans les périodes de
grave tension : avant laremiere guerre mondiale et pendant I'edigax guerres avec la montée
des totalitarismes. De ce fait, ce ne sont plus uniquement les militaires, les diplomates et les
commercants qui fagonnent les relations internationales mais aussi les écrivaingstées ks
scientifiques... Il y a désormais peu de traités internationaux qui ne fassent mention des échanges
culturels. De la sorte, les missions des diplomates et consuls sont officiellement étendues au
domaine de la culture. L'ambassadeur moderrie dimc se charger également de favoriser
I'écoulement des produits nationaux et de promouvoir I'image de son pays a l'extérieur. Il doit
mettre a profit les dimensions culturelles et artistiques de son pays pour parvenir a des objectifs

intellectuels ou ratériels, tout en étant un homme de relations publiques.



La convention de Vienne sur les relations diplomatiques du 18 avril 1961, conclue sous
les auspices de I'ONU, déclare expressément dans son artides3fdhctions d'une mission
diplomatiqueconsistent notamment a promouvoir des relations amicales et développer les relations
économiques, culturelles, et scientifiques entre I'Etat accréditant et I'Etat actréditéeconde
convention de Vienne du 23 avril 1963 sur les relations consulairgst iégalement le
développement culturel parmi les fonctions dévolues aux consuls. De plus, les rencontres entre
diverses personnes chargées de fonctions d'Etat se terminent rarement sans communiqué faisan
référence aux relations culturelles.

Comme nousvenons de le voir, la phase institutionnelle connait son acmé dans les
trente années qui suivent la seconde guerre mondiale avec la forte diffusion du modele européen a
travers le monde. Avec la chute du bloc communiste, la plupart des grands payé tmirgoéopre
conception de la diplomatie culturelle. On observe alors des variantes au niveau des styles d'action,
des types de structures qui expriment la physionomie et I'orientation culturelles des Etats.

Avec la concurrence de nouveaux acteurs sacése internationale ; une place de plus
en plus contestée des puissances traditionnelles au sein des relations internationales ; et avec une
communication devenue primordiale, la diplomatie traditionnelle a été contrainte de s'étendre a de
nouveaux "proédés de propagandes”, des nouvelles techniques de projection d'images de marque.
L'influence internationale des Etats passe désormais par les médias, les satellites, la télévision,
internet...

L'évolution des moyens de communication n'a, en somme,qtet décupler le
phénomene d'instrumentalisation de la culture par la diplomatie. D'autant qu'avec la globalisation et
le renforcement du phénomeéne dit de "linterdépendance globale", il n'est nul doute que la
diplomatie culturelle va se développer de memgeénéralisée dans un avenir proche.

La diplomatie représente la maniére dont les Etats articulent leurs relations avec le reste
du monde. Cependant, leslations entre diplomatie et culture n'ont pas toujours été simples car
elles ne relévent pas f@ment des mémes objectifs. La diplomatie culturelle, en tant que dimension
importante des relations internationales, risque toujours de se retrouver dans une position ancillaire,
soit soumise et ikstrumentalisée ; soit immobile et menacée...

La diplomatie culturelle correspond donc en quelque sorte a une instrumentalisation de
la culture par la diplomatie a des fins politiques. Ainsi, la diplomatie est I'arrangement des relations
globales, et pas seulement politiques, entre des communautés natidoalent, si la diplomatie
est manifestement un soutien indispensable a la promotion culturelle, elle comporte, selon Willy
Brandt, trois piliers : le politique, I'économique, et le culturel. Alors la diplomatie se met au service

de chacun de ces troidiprs et le rapport est inversé : c'est la culture qui se sert de la diplomatie.
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Pour Paul Painchafda diplomatie culturelle est une action de plus en plus diversifiée
des gouvernements modernes dans les affaires culturelles sur la scéne internitilistaigue la
diplomatie culturelle considérée comme instrument de politique étrangere et la diplomatie culturelle
considérée comme intrument de développement culturel interne. Il ajoute que la diplomatie
culturelle peut étre bilatérale ou multilatératele prend une forme réelle et concrete avec les
activités des services culturels des ambassades a I'étranger.

Malgré la place de choix occupée par la diplomatie culturelle dans les études des
relations internationales, ses finalités deumeurent im@®ci€ertains auteurs pensent que le
facteur culturel sera la cause principale des conflits entre les Etats dans 'avenir. Il en découle que
cette diplomatie culturelle devrait oeuvrer pour la diffusion de la tolérance, de la culture pacifique et
de la stréégie du dialogue entre les civilisations.

Toutefois, la prévention des conflits est bien plus qu'une simple redéfinition de la
diplomatie traditionnelle. La capacité a comprendre les situations et les comportements dans la
culture étrangere contribue éatement au succés de l'action diplomatique. C'est pourquoi les
ministéres des Affaires étrangeres ont souvent promu des humanistes parmi les ambassadeurs, les
attachés culturels ou responsables des centres culturels étrangers.

Il apparait comme un impéia- surtout pour les acteurs de la diplomatie culturelle
francaise- que I'on reconnaisse, dans la préservation de la diversité culturelle que chaque culture a
sa dignité et son importance, que la diplomatie culturelle se doit de respecter et de rpréserve

"Chaque peuple a le droit et 'obligation de mettre en valeur sa cuiture.”

La diplomatie culturelle ainsi définie, nous essaierons de voir au travers des diverses
parties de ce mémoire en quoi la culture francaise peut étre considérée comme aocepant
position ancillaire visxvis de la politique extérieure menée par I'Etat francais. Aussi, il nous faudra
voir a l'inverse la valeur ajoutée par I'emploi de la culture dans les relations de la France et de ses
acteurs a l'étranger. Cependant, il estad et déja possible de constater que la ligne officielle
donnée par I'Etat francais infléchit de maniére significative la création artistique, I'apprentissage
linguistique, et définit des valeurs et des images de la France et des francais a I'éteatajes. C

iront méme jusqu'a penser gue la politique étatique contribue a formater les domadais sus

2 Représentant du Centre québécoisatations internationales et du Bureau d'information sur la francophonie.
3 cf. Moufdi M'Farej : secrétaire adjoint et directeur principal au Centre d'Etudes et de Recherches sur le Monde
Contemporain.
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La diplomatie culturelle, en tant que dimension inhérente a l'action extérieure de la
France, est un sujet qui a été I'objet d'une multitude tbxi@fs. Il faut avant tout commencer par
définir une limite pratique a ce travail qui s'intéressera essentiellement au réseau culturel officiel ;
c'est a dire a la politique de I'Etat francais, ses ministeres et ses antennes : les Centres et Instituts
culturels francais (CCF) et plus a la marge les Alliances francaises (AF). Aussi, pour éviter de
rentrer dans la reformulation de theses déja développées, je vais essayer ici de m'attacher aux
caractéristiques modernes et récentes, aux réformes proposéesssamties comme étant
nécessaires de l'action culturelle extérieure de la France. De surcroit, je m'efforcerai de maniere
ponctuelle d'y insérer les constats empiriques que j'ai pu retirer de mon expérience a la Délégation
générale de I'Alliance francaise Paris en Italie et donc au sein d'un "réseau” composé des Centres
et Instituts culturels francais et Alliances francaises présents sur le territoire italien. J'ai d'ailleurs a
cet effet interrogé Il'attaché culturel de I'Ambassade de France en ltlidétegué général de
I'Alliance francaise de Paris en lItalie sur le sujet et je les en remercie. Plus qu'un argument
d'autorité, cette expérience me servira a illustrer mes propos lorsque cela s'averera pertinent.

En effet, lors de mon "année de moBRlilipassée a Rome, j'ai eu l'occasion de faire
partie intégrante du monde de la culture sur les terres transalpines, de m'immerger dans le réseau
des Alliances francaises d'ltalie, de travailler en coopération avec les Instituts et Centres culturels
francas et les services culturels et artistiques de 'Ambassade de France. Cela me permet de donner
a mes propos une valeur plus concréte et de pouvoir capter un ressenti général des acteurs sur le
terrain. Je me défie bien sOr de toute généralisation étamtdentpie I'ltalie est un pays ou les
relations avec la France remontent déja a un passé éloigné ; que notre implantation y est déja tres
bien sédimentée ; que nos deux pays ont une proximité naturelle et historique sur le plan culturel.
Pour finir I'ltalie ne fait plus partie des priorités d'investissements de I'Etat francais en terme

d'expansion et de diffusion de sa culture.

Pour commencer, nous définirons, autant que faire se peut, l'action culturelle extérieure
de la France. Il nous faudra voir dante@artie comment se caractérise la représentation culturelle
de la France a I'étranger au travers de son histoire, de ses évolutions au point de vue structurel mais
aussi en terme de valeurs défendues et d'objectifs avancés.

De la, nous verrons commerdu travers d'un accaparement institutiondaldéfinition
de lignes directrices, d'orientations budgétaires et I'édification d'une réelle politique culturelle

I'Etat influence "le culturel" et I'instrumentalise a ses propres fins.



Nous recenseranégalement par la suite, les raisons contemporaines qui ont renforcées
la place de la culture au sein des politiques étrangéres. Pourquoi, dans la société actuelle, la culture
tient toujours une importance de premier ordre au sein des différents pétsniéts ? En effet,
la culturei depuis toujours prise en otage par les pouvoirs a ses fmmendossé des valeurs
économiques, politiques et stratégiques dans le monde moderne que les Etats ont bien comprises.
Enfin et toujours dans cette perspectijpggospective” annoncée, nous tenterons de
dessiner les contours des orientations actuelles et a venir, des problématiques contemporaines et de
la place de la culture au sein de ce monde globalisé aux exigences nouvelles. Nous éluderons les
nouvelles problénatiques culturelles et tenterons de nous apercevoir que les enjeux économiques

ont pris le pas sur le caractéere abstrait de I'art et sur la politique diplomatique de la France.
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|/ La représentation culturelle francaise a I'étranger :

A. Historique de la culture en France : des valeurs et des principes hérités

du passé

La grandeur culturelle passée de la France a été lI'un des themes d'accroche dans
I'introduction des enjeux actuels de sa politique culturelle. Nous allons voir corsitiesire cette
période faste pour la culture francaise et surtout pour l'influence de la France sur I'Art en Europe et

dans le monde.

Il nous faut expliquer pourquoi cette questiaqui est aujourd’hui de savoir si la France
est nostalgique de sa gdeur passée revét une telle importance. Les analyses sur le sujet ne
peuvent qu'abonder dans ce sens tant I'expression du "déclin de la culture francaise" est dans toutes
les bouches. On se souvient pour ce qui est de la musique de la réputation ey, Réivel ou
encore Milhaud qui firent de la France le fleuron des compositeurs au travers le monde. On n'oublie
pas non plus que la France peut se targuer de compter une douzaine de lauréats au prix Nobel de
littérature. Parmi ces derniers, certains sa@sonnent encore dans la mémoire collective francaise
comme ceux d'Anatole France, Roger Martin du Gard, André Gide, Albert CamusRaldan
Sartré etc. Ce ne sont pas les exemples qui manquent et c'est tout un esprit de création et d'avant

gardisme qusemble étre regretté par les amateurs de culture issus de I'Hexagone.

Nous allons donc commencer par étudier les grandes heures de la culture francaise. Il
nous faut comprendre, avant de voir pourquoi les francais regrettent sa prépondérance sur la
définition de I'art mondial, commenbpvonsnousexpliquer ce monopole francais et comment il se
caractérisait ? Cette période dinfluence sur la culture contrbllitvraiment a donner une
dimension supplémentaire a la diplomatie de la France ?

Il nous faudrait remonter trés loin dans I'histoire de l'art car la France a depuis
extrémement longtemps dominé les débats culturels et artistiques. En effet, des le Xlleme siécle,
certaines considérations diplomatiques intégrent pleinement les aspects cdkutel$-rance :
Richelieu puis Mazarin s'attachent a nommer des ambassadeurs humanistes qui doivent se montrer &
la hauteur des attentes du souverain aupres duquel ils représentent le roi de France, tout en étan

habiles a la négociation. Le francais detsla langue des cours européennes.

4 JeanPaul Sartre a refusé le Prix Nobel qui luicugant été attribué en 1964.
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C'est a partir de premier quart de ce méme siecle que s'est établie, grace a une
conjoncture favorable et aux rois et différents ministres, une véritable "politique des idées" qui
devient une constante de la polittgétrangére de la France. Tocqueville évoquera d'ailleurs une
continuité dans les projets, appliquées aux idéaux successifs, sous des régimes politiques différents,

qui a pour but de servir I'ambition universaliste de la France.

Leregne de Francoislar contri bu® dans wune grande me

et des l ettres en France. | I sepsaur c olnésh edx®ar gRo
mouvement de la Renaissance. Pour cause, au moment ou Francois ler accede au trone, le
mouvement italienc o mmence 7 p®n®t rer sur l es terres f
Amonarque au grand nezo qudil prendra un ess

correspond a un mouvement interétatique de grande ampleur.
En effet, il commande dendntr eux travaux dodéartistes qub
ces artistes & la solde du roi des francais, on peut citer Andrea dé| Saoimnni Battista di
Jacopb, le Primatic Sebastiano Serfip Benvenuto Cellifii et Léonard de Vinéf. Devenu
colledionneur, Francois premier rassemble des oeuvres de Léonard de Vinci, Ragiediéti, del
Sarto, Titiet?, Bronzind® au Cléteau de Fontainebleau. La France de Francois ler se dote de
monuments et déboeuvres doart meopsatuer e deg plup ar a
riches biblioth ques qudil met ~ disposition
! ndh®site pas ° verser ses derniers s
France. A cette époque déja, le roi de France avait compries|atistes servaient son intérét par
|l eurs oeuvres. Le prestige et |l a puissance du
En France, |l a Renai ssance a pris une for |
en une adaptation francaise. En effet, eanEe, le mouvement progressivement fait la synthese
entre les apports italiens et la tradition francaise médiévale. Il est un peu tot pour en parler, mais il
semble qubéen termes artistiques d®j ", on peu

gands mouvements et tendances pour une fois d

Peintre italien maniériste de la Haute Renaissance : Guadalfonda E&86énce 1531.

Peintre italien dit le Rosso FiorentinoFlorence 1495 Fontainebleau 1540.

Peintre, architecte et sculpteur italiethe son vranom Francesco Primaticcio : Bologne 150Raris 1570.

Architecte et sculpteur italien : Bologne 1475ontainebleau 1554.

Orfevre et sculpteur italien : Florence 1500571.

10 Leonardo di Ser PierodaVinch o mme dobéespr i t uinAmboise 15EI : Vinci 1452
11 Raffaello Sanzio : peintre et architecte italien : Urbino 148dme 1520.

12 Tiziano Vecellio : peintre italien : Pieve di Cadore 149@enise 1576.

13 Angelo di Cosino : peintre maniériste italien Florence 150372.
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Le meilleur exemple pour illustrer les périodes fastes de la France en terme de culture
est sa capitale. Paris, centre névralgique de I'Europe au XVllleme siecle, a viea@eauxarts.

En effet, & ce moment 13, Louis Xi¥accueille les artistes catholiques chassés de chez eux pour
des motifs religieux et leur accorde moyens et honneurs. Le roi développe les collections royales
constituées depuis Francois ler et entréiarestocratie dans sa démarche de soutien des arts. Il met
en place les premiers systemes de commande et de mécénat en France.

Le centre de gravité de I'Europe s'est déplacé vers le Nord et vers |'Atlantique, la mode
de la peinture italienne a été suppése par I'art flamand et hollandais et elle se propage en France
grace aux artistes qui y affluent. Tout ceci fait que Paris détrone Rome comme capitale des arts.

Louis XIV accorde aussi sa protection aux académies qui se développent et scellent
définitivement leur rupture avec les corporations d'artisans. On assiste alors au passage de la
boutique a l'atelier. Le savefiaire autrefois passé de pere en fils, de maitre a disciple devient un
enseignement académique qui apporte aux élevedelaude la tdmique, des notions de
géomeétrie, d'arithmétique ou de phdphie. L'académie fixe alors les nouvelles normes esthétiques
et développe les notions de "bgadt", de "belle nature".

C'est de cette période que Paris et la France tirent leurs premigressdetnoblesse en
terme d'art et de culture. Par la suite, Paris restera une des places fortes de la création artistique et
pourra exercer son influence sur tout le vieux continent.

La France, dans sa logique moderne quant a la culture et au donigitguer reste
marquée par cette période de grande effervescence et dinfluence de tout premier ordre. Le
probleme actuel est de savoir si cette période n'est pas révolue. Il semblerait que la France ait perdu
de son rayonnement passé mais que les frarstaitachent de maniere frénétique a conserver ces
vestiges d'un "passé hégémonique". La question serait alors de savoir si a partir des principes hérités

de sariche histoire, la France peut conserver, voire méme se redonner ses lauriers ?

La Francedes qu'elle a commencé a prendre conscience de son déclin culturel dans le
monde a mis en place progressivement de plus en plus de dispositifs officiels pour que I'Etat se
saisisse du domaine de la culture et de ses principes intrinseques. Compte tehuesiaritc
nostalgiqgue et pour mieux comprendre les tendances culturelles contemporaines, il est donc
important de retracer un rapide historigue des mouvements qui ont contribués a la genese de l'action
extérieure volontaire de I'Etat francais en termeudeii@ et de son réseau a I'étranger. Nous allons

nous servir pour se faire des travaux de Philippe Potrtier.

14 Louis XIV : nait & SainGermairen-Laye le 5 septembre 1638 et meurt & Versaille§'lseptembre 1715.
15 Philippe Poirier : "L'Etat et la Culture en France au XXéme sieckditions Igf Le livre de poche, 2000
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L'un des premiers principes a mettre en lumiére est celui du patronage qui nous provient
en France, comme nous l'avons vu, de la période mugaecdes regnes de Louis Xlll et Louis
XIV. Cette logique de patronage monarchique joue un rble essentiel dans I'évolution des
productions et pratiques culturelles. C'est un élément précurseur de l'intervention étatique dans les
affaires culturelles. Pda suite, cette logique s'étendra sous d'autres formes mais toujours dans le
but de procéder a la captation par I'Etat des disciplines et des institutions qui oeuvrent dans la
production culturelle. Le poids de I'Etat dans ce domaine va progressivemerdigs@ Cependant
on ne peut pas parler alors d'une réelle politique culturelle étatique.

L'Ancien Régime, quant a lui, laisse deux importants stigmates au domaine de la culture
en France : la logique mécénale et la centralisation culturelle. Le nhéoérespond au soutien et a
la promotion des diverses productions artistiques par des commandes et des aides financiéres qui
peuvent étre délivrées par une personne privée ou un organisme tel qu'une entreprise. Ces derniers
deviennent alors des méceériés.

Avec la Révolution francaise, la notion de "patrimoine national” voit le jour et on
invente donc trois importantes institutions pour protéger l'art et prévenir le vandalisme : les
Archives nationales, la Bibliothéque nationale, et le Muséum central des D& ces diverses
institutions découlent des principes qui regnent encore dans la production culturelle francaise
comme le principe de conservation du patrimoine hérité, I'éducation du citoyen et la formation libre
et indépendante des artistes.

La Monachie de juillet va continuer la logique de protection du patrimoine en mettant
en place une administration des "Monuments historiques". Cette création constitue lI'un des creusets
dans la construction d'une administration culturelle étroitement contréléEtpa

Méme si elle est héritée de la Surintendance générale des batiments du Roi, des Arts et
Manufactures de 1664, dirigée un temps par Colbert, la direction des-8dggauXen reste pas
moins une institution républicaine.

Sous la Restauration, urdeuxiéme direction au sein du ministére de ['Intérieur a
compétence sur I'ensemble des services des Be#sjxsous l'autorité d'un intendant général des
Arts. Le second Empire en revient ensuite aux différents services et les partage entre la Maison de
I'Empereur et le Ministére d'Etat. Jusqu'a la derniére année du Second empire, le fractionnement

administratif regne donc comme régle maitresse.

16 Mécénat : mot qui provient du personnage qui et les lettres et les arts dans la Rome Antidteius Cilnius
Maecenas
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La place de l'art et ses rapports avec I'Etat sont donc des notions évolutives et la
représentation domingade I'opposition entre l'art et I'Etat, I'autonomisation croissante du champ
artistique mais aussi de I'état de la théorie du service public contribuent a rendre impossible la
création d'un ministere autonome. A partir de 1870, I'Instruction publiquel genéralement en
charge les domaines artistiques et culturels dans le cadre d'une direction desrBeauxd'un
secrétariat d'Etat.

Les Républicains recoivent par conséquent un dispositif culturel qui garde les stigmates
de la période monarchique. Libéralisation institutionnelle et sociale du systeme politique qui va
suivre se propagera, par consequent, jusqu'a infléchir I'évolution des-&tmux

La Troisieme Républiqgue a mené un effort scolaire considérable et a donné une
nouvelle orientation &a politique artistique. Cette période sera marquée par une ligne directrice
gu'on pourrait qualifier de "médiante" car elle se situe entre dirigisme des arts et abandon des
artistes a leur sort. On assiste alors a un soutien de tous les artistestsat®mliou préférence
pour une école ou un style précis. Est introduite alors l'intervention de plus en plus systématique
d'experts. En 1875 est créé le Conseil supérieur des BemuxCet organisme administratif va
prendre un réle de véritable Parlerhdes élites artistiques. Cependant, sa direction restera fragile
et fluctuante.

L'Etat, avec le poids de toutes ces évolutions, va peu a peu endosser un rble de
gestionnaire des taches artistiques de service public laissant de c6té la sphére pnnéeatiae
de l'art. En 1902, I'Etat promeut une loi sur la propriété intellectuelle qui permet a l'artiste plasticien
d'obtenir le statut d'entrepreneur privé livré a la sanction du marché. L'Etat ira également dans le
sens du renforcement du patrimoingssique.

Ainsi, les rapports entre I'Etats et les artistes se voient modifiés. L'Etat devient un client
parmi tant d'autres et abandonne progressivement sa casquette de mécéne. Dés lors, les critéres d
reconnaissance artistique de I'Etat sont modifiés notions de golt, de cote, de prix priment sur la
tradition et le métier.

La préservation du patrimoine domine la politique francaise mais le soutien a la création
est tout de méme trés présent. Un des systémes pour soutenir les artistes resteatadeomm
publique. Cette derniére suit la conjoncture politique et les grands cycles commémoratiéa Au
de [I'Etat, une intervention municipale qui s'individualise vient contester le monopole de
l'intervention artistique centrale.

L'action artistique de Htat républicain se fonde sur une action libérale, motivée par

I'intérét général voire I'utilité sociale. Les moyens financiers restent toutefois assez modestes.
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Seconde période importante évoquée par les spécialistes, le Front populaire semble
constitier un point d'ancrage pour I'histoire de I'Etat francais et son rapports aux "arts et lettres". Le
gouvernement alors cherche a démocratiser et organiser le domaine artistique. Il ressort une
croyance en la nécessité de l'intervention financiére, adnaitivgtret politique de I'Etat en matiere
culturelle. Ensuite s'esquisse un grand projet de "ministére de la vie culturelle" qui se fonderait sur

I'Education nationale et I'Expression nationale.

De cette période, nous retiendrons que les dispositionss psiseretrouveront du
gouvernement de Vichy aux prémices de la Veme républigue. Ce sont les moments qui ont
succédés le second conflit mondial et la reconstruction qui vont nous intéresser. Nous reprenons
donc lorsque Malraux, en 1959, fera figure de rugpttrde continuité a la fois. Il réinterprétera la
démocratisation d'une culture nationale mais récusera la prise en charge par le ministére des

Affaires culturelles du loisir et de la "culture populaire”.

En effet, la date de 1959, est souvent conséel@omme |'année zéro des politiques
publiques culturelles en France. Cette allégation n'est pas abusive, méme si l'intervention de I'Etat et
de ses antennes délocalisées, s'inscrit comme nous l'avons vu dans un héritage historique tres
important. Malrauxjoue alors de son lien trés fort avec De Gaulle. En effet, les deux hommes
entretiennent une forte admiration réciproque. De surcroit, au moment de sa nomination, Malraux
jouit d'une grande renommeée liée a son Oeuvre d'écrivain et ses actes de militantisme

Le point de départ de ce "renouveau" se situe donc quand Malraux devient ministre de
l'information en novembre 1945. Dans les années qui suivent, Malraux est le meneur de la
littérature francaise et son nom est souvent évoqué pour le prix Nobel. uder21p59, il devient
ministre d'Etat chargé des Affaires culturelles. C'est lI'une des rares grandes figures intellectuelles
qgui se conforme a la majorité gaullienne dans une société alors dominée par une intelligentsia
communiste.

Malraux est porteur'dn projet exceptionnel, il impose son style et introduit une rupture
avec le domaine des Beaars. Cette rupture consiste tout d'abord & rendre accessibles les
principales oeuvres d'arts et surtout celles de la France, de mettre en valeur le pagtmoine
favoriser la création de I'art et de I'esprit. Il met donc en exergue la satisfaction des revendications
démocratiques en terme de culture. Cette rupture s'incarne dans un second temps dans une remist
en cause de l'académisme et par un soutien volstetanix courants d'avagarde. Enfin, la culture
integre avec Malraux pour la premiere fois les plans quinguennaux de modernisation économique et

sociale.
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Ce qui va nous intéresser au premier plan, c'est que Malraux va mettre en application la
construcion d'une véritable administration pour la culture. De cette administration reste la majorité
des principes organisationnels qui structurent les rapports entre les ministeres de la Culture et des

Affaires étrangeres actuels.

En effet, il n'obtient pas lattachement au ministére des affaires culturelles des services
culturels abrités par le ministére des Affaires étrangéres. Le refus de Michel’Dalors Premier
Ministre, est catégorique. Il n‘a pas cédé a sa demande car il lui semblait importarttentd'gnité
de l'action francaise a l'étranger. Le monopole du Quai d'Orsay sur les relations culturelles
internationales sera durable. Les réseaux se professionnalisent au cours des années 70. Si
I'Association francaise d'Action artistique (AFAA) méne partenariat avec le ministere de la
Culture, elle reste avant tout I'opérateur délégué de la Direction générale des Relations culturelles,
scientifiques et technique du Quai d'Orsay.

Par la suite, Jacques Duhafaontinue I'entreprise de démocratisatide la culture
amorcée par Malraux. En effet, il méne une politique visant & insérer la culture au sein de la vie
guotidienne des francais. Le ministre aura pour objectif de faire se développer la sensibilité
artistigue des enfants, mais aussi de nenggliger l'apprentissage culturel des adultes. Ce sera l'un
des premiers ministres a affirmer la nécessité de se pencher de plus pres sur les technologies
nouvelles tel que le domaine de l'audiovisuel. Pendant son mandat qui ne durera que 3 ans, le pére
dOlivier Duhamel met en place des procédures contractuelles entre I'Etat et les institutions
culturelles (télévision, industrie cinématographique, compagnies dramatiques décentralisées). C'est
aussi lors de son passage a la téte du ministere des affditgslles qu'un Fonds d'intervention
culturel permettant de financer des opérations culturelles innovantes en partenariat avec d'autres

ministéres sera créé.

17 Cf. wikipédia : Michel Debré, né le 15 janvier 1912 et mort le 2 aolt 1996. Premier ler ministre de la Véme
République dont il contribua a rédiger la Constitution.

18 Cf. Wikip®@di a : Jacques Duhamel, n® |l e 24 septembre 1924 e
juin 1969 au 7 janvier 1971 dans le gouvernement de Jacques dbalbaas puis ministre des Affaires culturelles
du 7 janvier 1971 au 28 juin 1973.

17



Malgré plusieurs tentatives, Jack Lahge parviendra pas a faire mieux que son
prédécesseupour s'attacher les services culturels extérieurs de la France. Certes, la création de
I'Association pour le dialogue entre les cultures et la Maison des Cultures du monde lui permet de
construire de fructueuses relations avec les artistes du monde datiguies Toubdhqui a recu la
mission d'oeuvrer pour la francophonie avec le portefeuille de la culture n'a pas pour autant pu
mordre sur les compétences culturelles des Affaires étrangéres. En 1993, l'action culturelle
extérieure des services du Quaay représente 3 milliards de francs, soit prés du tiers du budget

de la rue de Valois.

La singularité francaise est ici frappante. Le réseau culturel francais est le seul de cette
ampleur a étre directement géré par les Affaires étrangeres. LedJRimtsa GrandeéBretagne et
'Allemagne qui possédent des réseaux de taille équivalente préferent utiliser la formule
d'organismes non gouvernementaux a tres forte autonomie : United States International Agency,

British Council et Goethe Itisut (nous leverrons de plus prés par la suite).

Nous avons donc apercu les grandes tendances qui donnent sens aux rapports de I'Etat
avec le domaine culturel. Ces grands principes repris par les gouvernements modernes donnent
forme a la position de I'Etat vésvis de I'art et expliquent en partie ses actions, par la suite, en
terme de politique culturelle extérieure cette fois. Les noms des deux ministres de la rue de Valois :
André Malraux et Jackang sont ceux qui continuent a résonner dans les représentai®ns
l'opinion et les professionnels de la culture se font de I'action de I'Etat dans les domaines artistiques
et culturels.

Cependant, la culture hors de I'Hexagone est bel et bien distincte de I'action a l'intérieur
du territoire. Cette particularité framise est ainsi expliquée par ['historique des tractations
politiques et ministérielles. Nous allons alors voir quels sont les organes principaux de l'action

culturelle extérieure de la France, en lien avec le Ministere des Affaires étrangeéres.

19 Cf. Wikipédia : Jack Lang, né le 2 septembre 193@mmé ministre de la Culture en 1981, il occupera cette
fonction pendant 10 ans sous tous les gouvernements socialistes des deux septennats de Francois Mitterrand.

20 Cf. Wikipédia : Jacques Toubon, né2@ juin 1941- nommé le 31 mars 1993 ministre de la Culture et de la
francophonie au sein du gouvernement Balladur.
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B. Le réseau culturel francais : développement et évolutions

C'est lors de I'émergence du sentiment de déclin de la culture francaise que s'initie le
développement intense du réseau culturel frangais a I'étranger. En effet, comme l'explique Marc
Fumarolf!, son influence s'amenuisant, la France a mis en place des institutions de défense et
d'expansion de sa culture a I'étranger.

Pourtant, on peut penser a juste titre que le "messianisme" francais dans I'exportation de
sa langue et de ses arts, tire ses ssudes grandes heures de I'empire et de son colonialisme.
Pendant cette période coloniale, la France avait une grande influence sur le monde. De cette
domination de fait est née une domination d'influence et dimage. La culture est devenue a la chute
de fempire francais, la nouveau levier pour les volontés de "grandeur" de I'Etat. Cependant, malgré
son prosélytisme sans cesse décrié, les objectifs de la France dans I'expression de son image hors d

ses frontiéres ont beaucoup évolué.

Ce déclin de l'irfience culturelle francaise, nous pouvons le faire remonter au début de
la Véme République, c'est a dire il y a plus d'un demi siecle, loisgaas l'avons vd De Gaulle
décida d'installer André Malraux a la téte d'un grand ministére des AffairesetteBuA partir de
son intronisation, alors que la direction générale des relations scientifiques et techniques du Quai
d'Orsay commencait a considérablement imposer un "modeéle" culturel francais a I'étranger,
Malraux commenca a défendre ses ambitions dgistere personnel sur le domaine. Il fit entendre
son autorité grace a son prestige moral et intellectuel.

Cependant, traditionnellement, c'est toujours au ministre des Affaires étrangéres que
revient de prendre en charge Il'action culturelle a I'étramgéavorisant I'enseignement du francais
a l'étranger, en soutenant l'action des centres et instituts culturels francais et en financant des

manifestations culturelles.

Nous tenterons donc de retracer dans cette partie I'historique du réseau catigeds f
et de son développement et plus particulierement de marquer ses grandes évolutions. Aussi, nous
verrons comment se caractérise la politique culturelle francaise depuis la rémanente référence au

déclin de son objet.

21 Marc Fumaroli : "Expression d'une vision souvent passéiste, sur I'Etat cliltiieitions de Fallois, 1992
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A partir du début des annég8, I"exception francaise” est souvent employée comme
leitmotiv dans les débats sur le sujet. Les relations entre I'Etat et la culture occupent une place
singuliere dans ce cadl& Pourtant, la politique culturelle des pouvoirs publics est aujourd'hui
déclinée a un niveau européen face a la puissance des industries culturelaéricdines.

Les spécialistes soulignent combien cette singularité francaise est ancienne et ne peut se
comprendre sans un regard dans le rétroviseur. Comme nous l'avoédeprdent expliqué, il
semblerait que, dans la généalogie des autorités culturelles francaises, l'acte de genése
administrative soit la création en 1664 de la Surintendance générale des batiments du roi. Malraux a
créeé en 1959 les ministeres des Affairefucalles alors que la culture a atteint un rang sans
précédent. Il ne compte pas limiter son action au carcan administratif des institutions francaises. |l
désire donc étendre ses prérogatives a toute la France mais aussi a I'étranger. Il a dona ébranlé |
séparation traditionnelle en France entre action culturelle intérieure et action culturelle extérieure.

Mais déja auparavant et dés 1920, le ministere de la Culture entend exercer des
fonctions qui vont au dela des frontieres de I'Hexagone. On asSsidleuds dans les premiéeres
années de la cinquiéme république a une confrontation entre le ministre d'Etat, le ministére des
Affaires étrangeéres et le Premier ministre. Cette lutte d'attribution est I'occasion d'expliquer le statut
de la culture avec lgwrincipaux acteurs et leurs différences de points de vue en ce qui concerne la
politique extérieure. Protagoniste des changements en terme de politique culturelle, André Malraux
a su, pour ce faire, profiter de sa forte personnalité et de la reconnaigsahietait faite pour se
détacher des contingences administratives et faire valoir sa fonction de ministre d'Etat en lien direct

avec De Gaule.

La représentation culturelle francaise a I'étranger est l'une des plus développée et
étendue du monde. Gels'explique par son histoire qui est maintenant assez ancienne et a la
diversité des fonctions qui ont été octroyées a son réseau au travers le temps.

Nous allons nous attacher a retracer les fondements historiques et les orientations et
evolutions qu'onconnwesles organes de I'Etat dans leurs missions de représentation culturelle.

Il est déja trés facile de dessiner les grandes lignes de la position de la France sur la
scene internationale et les évolutions sur son image et sa culture qui en dééouldiXteme et au
XXéme siécle la France était au second rang des puissances coloniales et avait une importance de
premier ordre dans le monde. On la respectait pour son effervescence intellectuelle et politique. Ce
fut le cas pendant le siecle des Lumsénetamment. Ce mouvement de pensée, né en France, s'est
diffusé sur toute la surface du globe contribuant ainsi a la réputation intellectuelle d'excellence de la

France.
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Sa grandeur était étroitement liée a son expansion coloniale et peu de paysnpouvaie
prétendre a pareille influence sur le monde. Le Royaunieet dans une moindre mesure I'Espagne
et le Portugal ont eu une forte concurrence avec la France pour la conquéte de territoires et pour
maintenir leur influence dans diverses régions du monde.

Parallelement, au XIXeme siécle, la révolution industrielle annonce un bouleversement
de la donne internationale. Les Ethksis émergent peu a peu comme la puissance sur qui compter.
Leur influence politique et culturelle va s'étendre sur tout le cemitiaméricain avant de prendre le
leadershipmondial. Or a ce moment précis, la France et la Gr@ndegne basent l'essentiel de
leurs efforts économiques et entretiennent leur aura culturelle sur leurs possessions coloniales.

La chute des empires &sl modalités du retrait francais vont atténuer le réle culturel de
la France sur la scene internationale. La GraBrdg¢agne, plutdt que de tenter de résoudre
systématiqguement par la force la transition des territoires coloniaux vers leur indépenda@ée, a c
ce qui sera le Commonwealth Richesse commune qui représente trés bien |'état d'esprit
britannique qui, face a la montée des contestations, a su faire prévaloir des intéréts économiques et a
tenté de limiter les chocs frontaux avec ses territoireg timdépendance va avec le temps
apparaitre comme inéluctable.

A linverse, la France va trainer des problemes issus de son passé colonial pendant tres
longtemps et nul doute que la rupture brutale avec certains pays ou encore lI'enlisement de certaines
situations tutélaires n'y sont pas anodines. Face a ce déclin d'influence politique sur le monde, la
France va alors penser a une influence culturelle pour s'y substituer. Cependant, la France n'est plus
aux toutes premieres places économiques et politiguke déploiement de tout un appareil culturel
a I'étranger n'est que partiellement satisfaisant pour sa renommée mondiale, surtout qu'il apparait
dans une logique supplétive et défensive.

Pourtant, la France a su construire des relais efficaces deage et de sa culture a
I'étranger. Son réseau culturel est, en effet, considéré comme I'un des plus importants au monde. |I
fait incontestablement figure d'exception aux vues de son mode de fonctionnement, de ses objectifs,
de son financement, de son eispt de sa dualité.

La référence a un "passé glorieux" est souvent de mise pour expliquer I'édification du
réseau culturel francais mais ce n'est pas la seule explication. A la fin du XIXéme siécle, alors que
les grandes puissances se confrontent,ltareuvet la langue deviennent des vrais enjeux d'influence

politique.

Nous verrons donc quels ont été les secrets de cette réussite et ou s'en situent les limites.
Nous éluderons quelgueses des questions des raisons de son évolution et nous entreverro

ensuite la problématique moderne du déclin de la culture francaise.
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La France s'est souvent confiee -@lléme une mission civilisatrice dans le but de
combler une prétendue "acculturation" de ses colonies ou de perfectionner la diversité culturelle de
ses alliés comme le souligne le magazinien&' dans un de ses articles de Novembre 2007 faisant
la diatribe de la politique culturelle francaise a I'étranger. Il y a d'ailleurs eu une controverse en
France en 2005 sur une loi qui préconisait d'enseidmedle positif" du colonialisme francais dans
les écoles. Jacques Chirac, alors Président de la République, a di abroger par décret cette
disposition trés contestée de la loi du 23 février 2005. Comme d'autres anciens empires coloniaux,
I'action des colos francais a pu étre justifiée par un enseignement a ces cultures "moins avanceées",
une sorte "d'éclairement” des missionnaires de lI'empire a ces cultures "primitives”. En grossissant le
trait, le colonialisme qui commence au XVIlléme siecle était aloksgmté comme une mission
prophétique et bénéfique donnée généreusement par I'Etat de tutelle a un peuple en "perdition
culturelle”.

Le Président de la République, Nicolas Sarkozy, dans ses discours est lui aussi pris au
mot par le magazine angkaxon ca il laisse entendre que la France comme les finais se
laissent & penser que leurs idées sont destinées a illuminer le monde. Le président reflete donc dans
ses propos la destinée que la France s'estatiniouée : a savoir moderniser et approfondir

I'activité culturelle a I'extérieure de la France.

L'éditorialiste duTime est tombé dans le cliché et joue dans son argumentation
d'amalgames et d'extrapolations plus provocatrices qu'incontrdlées mais il a au moins le mérite de

souligner le poids imptant de I'héritage historique sur le réseau culturel francais et ses missions.

Au dela de ce sentiment de déclin de la culture francaise, Marc Fumarolli retrace
I'évolution historique de la mise en place du réseau des Centres et Instituts cultucels fan
I'explique par le besoin ressenti de structurer administrativement son action. Il l'inscrit dans un
contexte de deéfaite :Ce fut d'abord un réve d'intellectuels, s'éprenant d'un Etat fort, I'image
inversée de la llléme République jugée abouliquelieisée. Ce fut ensuite une compensation
officielle a la défaite de 1940, puis a la retraite de I'Empire, et un rempart fictif contre la contagion
des moeurs et des loisirs américains

Nous allons par conséquent nous intéresser de plus prés aux algaepsesentation

culturelle de la France a I'étranger et leur construction.
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1 Les Centres et Instituts culturels frangais :

Au début du XXéme siécle et entre les deux guerres mondiales, les Centres culturels
francais sont créés. lls apparaissent atdlcomme des "excroissances ouvertes" des universités
francaises a I'étranger. Ainsi les universités de Grenoble et de Toulouse ouvrent respectivement des
antennes a Prague et Milan pour la premiére et a Barcelone pour la seconde. Ces structures
Centresou Institutsi sont utiles dans un premier temps aux étudiants et aux chercheurs de
nationalité francaise pour mener a bien leurs travaux et recherches dans les pays concernés.
Progressivement, se développent dans ces structures des activités divemsesliesrmonférences,
des cours de littérature ou de civilisation francaise par exemple. C'est ainsi qu'apparurent l'institut
de Florence en 1908, I'Institut de Londres en 1910, de Lisbonne en 1928 ou celui de Stockholm en
1937. On assiste également a lad@ation de I'Institut francais du Kansai a Tokyo en 1930 durant
l'ambassade de Paul Claudel

Dans la décennie des 1940 et surtout avec la sortie du second conflit mondial, un grand
nombre d'Instituts de "seconde génération” voient le jour. lls sont, guani, expressément
chargés de la diffusion de la langue et de la civilisation francaise a I'étranger. Ces Instituts ont
surtout localisés au Moye@rient et en Europe.

C'est de tout un mouvement de renforcement du dispositif diplomatique cultureidranca
gue proviennent toutes ces créations. La diplomatie culturelle institutionnalise ses actions par la
signature d'ententes ou d'accords qui mettent en place des échanges entres pays et les condition
dans lesquelles la langue francaise et réciproquengdiet du pays héte selon enseignées, leur
statut, I'envoi d'experts en mission, des professeurs détachés, etc.

Parallelement a cela, de grands intellectuels représentent la France au sein de la Société
des Nations. Henri Bergson et Marie Curie y siegentl@21 a la Commission de coopération
culturelle. Un Institut international de coopération intellectuelle voit le jour en 1924 et il est présidé
par la France.

La notion de centre culturel en général constitue une typologie dans le cadre francais car
on peut en dégager des dispositions Iégales communes, des missions et des statuts analogues malgr
leur diversité de fait au travers le monde. Ces centres se caractérisent par leurs activités
socioculturelles et artistiques permanentes qui s'adressent a lim yari®. Ces activités sont
déterminées en fonction d'un contexte local, d'une certaine demande, et de lattractivité de
I'établissement aux yeux d'artistes nationaux et internationaux. Les instituts francais sont désormais

nommeés de maniere officiell®ss I'appellation détablissement a vocation pluridisciplinairdls

22 Cf. Wikipédia : Paul Clauel : né le 6 ao(t 1868 et mort le 23 février 1955, poéte, dramaturge, essayiste et diplomate
frangais, qui fut membre de I'Académie francaise a partir de 1946.
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sont chargés sous l'autorité des ambassades et de leurs services de coopération culturelle et
artistiquei de la mise en oeuvre d'actions de diffusion et de coopération cultuiaesstiques et
de promotion du francais. lls opérent aussi dans les domaines scientifiques et universitaires, de
développement et de coopération technique, pour l'audiovisuel et les nouvelles techniques de
communication.

D'un point de vue juridique, cedablissements, qui ne possedent pas la personnalité
morale, sont considérés comme des services extérieurs du ministere des Affaires ét@réggses.
par arrété interministériel (Affaires étrangeres et Budget) publié au Journal officiel, ils sont dotés de

I'autonomie financieré®

cf. Le réseau en chiffre : http://www.diplomatie.gouv.fr

Un réseau a I'étranger

Le réseau en chiffres

Les implantations :

p 145 instituts &t centres culturels frangais implartés dans 92 payvs
p 1075 Aliances frangaises, dont environ 300 kénéficiant d'une aide du ministére des Affaires drangéres, implantées dans
134 pays

Les movens

p 138 ME: le budget alloué par I'Etat au réseau en 2006 (subventions et colt des personnels expatriés)

b 783 : le nombre d'agents expatriés et de volontaires internationax travailant dans le réseau, auxquels i faut rajouter prés
e 10,000 recrutés locaus:

b plus de S0% : le taux moyen d'autofinancement des établiszements du résesu culturel frangais 4 I'étranger

Les activités

b 640 000 éudiants sort inscrits & des cours de frangais dans le réseau
p 400 000 lecteurs sont inscrits et 8.000.000 de préts sont accordés chague année dans les médisthéques du rézeau
» 50 000 manifestations culturelles sont organizées chague année par & réseau

23 cf. Rapport parlementaire délivré par Yves Dauges
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1 Les Alliances francaises :

L6AI T i ance fran-aise a p @ssociatiort natenale [doBr8I8 co
propagation de la langue francaise dansleslconi es et."” EIl 6 ®t rangenr ®®e
| 6ambassadeur Paul Cambon et dde mpiraagais, en peub n c i r
alors noter | a dimension messianique et pros:
annéepl us tard, en 1884, |l e consei l déoadmi ni st

place. Il compte en son sein certaines personnalités telles Eprelinand de Lesseps, Louis

Pasteur, Ernest Renan, Jules Verne ou encore
Barcelom accueille | a premi re Alliance fran-
r®seau so6®tendre rapidement. Viennent ensuite
S®n®gal, mais aussi | 6" | e Ma urunedliance angaise véit | 0 i
l e jour ° Mexico. L'"Am®rique | atine deviendra

d6Al i ances fran-aises.
En 1886, |l 6Al'l i ance fran-aise est recon

Affaires étrangees. Ce nouveau statut insere les Alliances francaises dans la logique officielle de la
politique culturelle francaise. Elles viennent compléter la couverture géographique des centres et
instituts et sont également sujettes a un financement du MAE vieh@d francaise de Paris,
aujourd’'hui organisée en fondation.

L'Alliance francaise couvre peu a peu toute la surface de globe rejoignant I'Asie en 1889
avec une premiere Alliance francaise en Inde. Son expansion est progressive et souvent le fruit de
motivations personnelles et d'une émulation locale.

Les Alliances francaisesqui se dispersent aujourd'hui sur les cing continersisnt
autant d'associations de type loi 1901 s'accordant avec le droit local des pays dans lesquels elles
sont implantées. |Ees sont liées a I'Alliances francaises de Paris, la maison mere, par la signature de
statuts types qui leur octroie le labehlkance francaise>. L'Alliance francaise de Paris constitue

dans les faits uneégide morale et intellectuellepour tous es siéges dans le monde.
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L6OAlIl i ance fran-aise a donc travers® | es
grands conflits mondiaux I'ont affaiblie. Les année$6Werront, avec le retour de la paix et I'aide
financiere de I'Etat, la recrudesce dans le développement du réseau des Alliances francaises.
L'Amérique latine va devenir le continent le plus fertile dans ce mouvement et aujourd'hui cette
vague touche plutdt le continent asiatique. Le réseau mondial des Alliances francaise est donc
consi d®& ® comme une r ®f ®rence dans ses domai ne
pour les institutions officielles. A la fin ou a la marge d'une chaine institutionnelle complexe, les
Alliances francaises sont tout de méme le reflet etiégsrdes volontés politiques de I'Etat francais.

Méme si on peut considérer gu'elles le sont de maniere plus indirecte et détournée que les Instituts
et Centres culturels francais.

Ouelques chiffres®*

1062 Alliances francaises sur 135 pays.
430000étdi ant s environ sb6badressent aux Al

| i ance
L6AIIl i ance fran-ai se de Pari s, ) el |l e seul
nationalit®s di ff ®r entes. Son budget avoli

dodéaut of it.M25mpmofesseara et 1 centre de ressources multimédia.
Les derniers pays couvertBirmanie, Kazakhstan, Malawi, Mongolie, Namibie et Kirghizstan.

Une heure de cours de fran-ais co¥%te, par
Mol davie, 8,6 U ° Lyon et 45 0 " New York.
plus de 6 000 000 de personnes | ors doé®v®ner

24 Cf www.alliancefr.org
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1 La fondation Alliance francaise :

Si “ge de | 6AF de Ak golriigtimrei que du mouveme
Paris joue toujours un réle déterminant el | e gar ant it

coh®rence et | a p®rennit® de c¢
exerce ®gal ement une pr ®rseagm@dtion
la vérification des statuts et du fonctionnement associatif. Si les
circonstances | 6exigent, el l e 1
participe activement au recrutement des personnels détachés mis a
disposition des Alliances frgaises et au suivi des subventions des
Alliances conventionnées qui en bénéficient.

Cependant, toutes ces prérogatives, par le passeé, a la discrétion de

|l 6Al Il i ance fran-aise ont ®t® r/(
francaise.
Sa mission historique de coordination du réseau des 1071
Al liances fran-aises dans | e monde sbéen trouv
En effet, au colloque internati on0dlles de |

dirigeants du réseau mondial ont fait part de la rationalisation qui allait intervenir au sein du réseau

des Alliances et le délestage de | 6 Al Il i ance fran-aise de Pat
entité juridique. Cette derniére allaitpee t t r e au r ®seau mondi al doav
sera distinct de | 0Alliance fran-aise de Pari

Pour simplifier, le nouveau gervealre de | 6 Al 1l i ance fran-ai
désormais incarné parcette Rdat i on et ndédest pl us, " propr e

Paris. Cela permet de séparer ses activités locales et internationales et évite I'apoplexie au centre
(Paris) et la paralysie aux extrémités (les sieges dans le monde).

La «Fondation Aliance francaise , reconnue doéutilit® publ
soutenir, coordonner et d®vel opper |l e r®seau
Conseil dbéadministration qui r ®u ni tepergudldee au
| 6Acad®mi e fran-aise), Bernard Pivot (journal
Orsenna (®crivain, membre de | 6Acad®mi e fran

Barnier (ancien ministre et commissaire européen).

Cette cr®ation, justifi ®e par |l a vocat
fran-ai se, tend ° apporter dans |l es structu
transparence t l a clart®. Dun <ct!t ®, | eneutre®dssenetaide d i s p
| 6£col e, toute enti re consacr®e au mouvement
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mécenes comme un bénéficiaire plus naturel pour leurs contributions a son action, et les ministeres,
de leur coté, peuvent identifielairement les destinataires de leurs soutiens. Eandatione s 6 e st
également rapprochée de certaines entreprises francaises, dans de grands secteurs économiques.

El'l e di spose par cons®quent doéun f i namst@gemnent
des Affaires ®trang res et europ®ennesCIC-el | e
Banque Transatlantique, Total, le Cordon Bleu, Pierre Fabre de particul i er s,

Pierre Moussa.

Une convention a été signée le Jdanvier 2008 entre le Ministére des Affaires
étrangeres et européennes et 'Alliance francaise. Elle implique une implication progressive de
| 6Al Il i ance fran-aise de Paris dans |l a gestior
conventionim er vi ent en tenant compte de | 0®valuati
la LOLF*® et comprend notamment une annexe détaillant les missions de la Fondation ainsi que des

indicateurs pour apprécier les résultats obtéhus.

L'Alliance francase se trouve donc de plus en plus intégrée au fonctionnement officiel
du réseau culturel francais dans son acception globale. Elle est progressivement liée aussi bien
financiéerement et politiquement a des tutelles ministérielles, méme si ses antenmetegain
restent des associations de droit local. On peut donc considérer que I'Alliance francaise est un acteur
a part entiere de la diplomatie culturelle francaise si on considére qu'elle contribue a donner une
image de la France, son Etat, sa populagibsa culture, aupres de publics étrangers trés variés.

Elle est également soumise a des regles de performance et rentre dans une logique de
rentabilité qui n'est pas la sienne a l'origine. Cependant, nous pouvons voir selon les fonds alloués
aux Alliances francaises et l'effervescence et la répartition de leur réseau, qu'elles forment un réseau
d'établissement ayant un rapport activités / colts tres intéressant.

Cela s'expligue notamment par le fait que le réseau des Alliances francaises fonctionne
essentiellement avec I'apport de bénévoles locaux. Cette qualité est aussi son défaut car il lui est
souvent reproché son manque de professionnalisme étant entendu que les personneds s@migvol
peu ou pas formés a l'exercice d'activités culturelles.l8rrge alors une variation dans la qualité

des activités d'un siége de I'Alliance francaise a l'autre.

25 Cf. Wikipédia : Rerre Moussa : né a Lyon le 5 Mars 1922. En février 1969, Jacques de Fouchier lui confie le poste
de directeur général adjoint de la Banque de Paris et deBRayParibas). En 1976, il devient vipgeésident, puis
présidentdirecteur général (1978981)de la Compagnie financiere de Paris et des-Bags

26 Cf. Loi organique relative aux lois de finances (version consolidée au 13 juillet 2005)

27_http://www.diplomatie.gouv.fr/
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1 Les grands Instituts culturels du monde %

Au dela de la France, les autres grands pays de culture en Europe disposent de réseaux
culturels. Nous vogns ici les principaux établissements de promotion culturelle et linguistique. Le
regard comparatif avec ces différents réseaux est intéressant car il nous permet de prendre du recul

sur notre propre organisation. D'autant plus que le réseau cultureli$réait office d'exception.

- pour |l@«sdciath Dante alighier

pour les Royaume Unile « British Council»
pour | 0 Ale«Goetlze ¢nstivup

- pour | a&lsdplasgtniet ubo Cer vantes

pour le Portugal«l 61 nsti tut o Cam, es

f Sciet” fDante Alighi DA(ItaIia)

SO CTETA' DANTE ALIGHIERT
IL MONDO INITALIANO

Créée en 1889 par un groupe d'intellectuels, La Societa Dante Alighieri, aprés la
premiére Guerre Mondiale, a étendu son activité aux collectivités italiennes qui s'étaient formées en
Afrique et en Amérique. A coté demissionnaires, les commissions de la Société Dante ont donné
vie a des écoles et des institutions de diffusion de la culture italienne pour les immigrants et leurs
enfants. Apres la deuxiéeme Guerre Mondiale, les fonds des bibliotheques de I'étragtieremts
a jour, la lecture de Dante a été promue en ltalie et les liens de collaboration avec les associations
culturelles italiennes a I'étranger ont été raffermis. Les nouveaux statuts rédigés en 1960 la
définissaient comme une société internationalexdd | a devi se uni que ®t ai t
langue et la culture italienne dans le mondé\vec plus de cent mille étudiants, la Société est

présente dans 60 pays et gere pres de 3.300 écoles et lycées.

28 Présentations des grands ings européens extraites du rapport de la Fondation prince des Asturies
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1 British Council (Royaume Uni):

Crééen 1934, le British Council a ouvert son premier bureau a I'étranger, au Caire, quatre
ans plus tard. A ce moment |a, linstitution était concue comme une entité internationale de
promotion des valeurs de la démocratie parlementaire face a la menaseistndaAujourd'hui, le
réseau britannique a 220 bureaux dans des villes difféerentes réparties dans un total de 110 pays du
monde entier, 600.000 éleves et 7.000 employés. Chaque année, un million de personnes se
présentent a ses examens officiels d'amgl@es bibliotheques ont 250.000 membres et chaque
année 8,5 millions de visiteurs passent par ses centres d'information. Parmi les objectifs prioritaires
du British Council figurent la promotion de I'éducation et de la formation britannique, le travail de
collaboration avec les gouvernements et les organisations non gouvernementales ainsi que la
diffusion de l'innovation, de la créativité et I'excellence des sciences, des arts, de la littérature et du
design britanniques. Dans les principaux succes déseau culturel, il faut signaler I'organisation,
pour la premiére fois dans I'histoire, d'une exposition d'art britannique ouverte au public & Téhéran
(Iran) et le travail aux c6tés des groupes de l'opposition et autres organisations de la société civile

pendant | es derni enéAfiquaduis®es de | dapartheid

GOETHE-INSTITUT

1 Goethe Institut (Allemagne):

Fondé en 1951, le Goethe Institut est linstitution culturelle la plus importante
d'Allemagne. Avec un réseau de 144 instituts et centres répartis dans 70demys)ciétés
culturelles, des salles de lecture, des centres d'examen et d'apprentissage de la langue allemande, c
réseau extérieur a un rble essentiel depuis plus de cing décennies dans la politique culturelle et
éducationnelle a l'extérieur. Le Dépantnt de Programmation Culturelle offre une vaste gamme
d'activités dans des domaines tels que la littérature, la philosophie, le cinéma et les médias
audiovisuels, les arts plastiques, l'architecture et le design, la musique, la danse et le théatre en
portant une attention particuliére aux tendances les plus actuelles et au dialogue avec les créateurs el
les promoteurs de la culture la ou il est implah& Goethe Institut reléve les défis politiques et
culturels de la globalisation et développe, a traleec®onnaissance et la compréhension réciproques
des concepts innovants pour un monde plus humain dans lequel la variété culturelle sera considérée

comme une richesse.
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1 Instituto Cervantes (Espagne) 4 F

Créé en 1991 pour la promotion et I'enseignemeitd tengue espagnole et la diffusion

de la culture espagnole et hispaaroéricaine, I'Institut a 43 centres dans des pays d'Europe, d'Asie,
d'Amérique et d'Afrique. Parmi ses objectifs figurent le soutien aux hispanistes, des activités de
diffusion culturele en collaboration avec d'autres organismes espagnols et higpad@acains et
des entités des pays hotes ainsi que la mise a disposition du public des bibliotheques dotées des
moyens techniques les plus avancés. Pendant I'année2@003l'Institut a aganisé 4000
évenements culturels tels que des cycles de conférences, des colloques, des concerts et des
expositions. La méme année, les inscriptions en cours de langue espagnole et formation du
professorat confondus, ont atteint le nombre de 93.000. Lies Aervantes, centres de ressources
et d'auto apprentissage de l'espagnol dépendent également de I'Institut. Ces Aulas sont installées
dans des universités ou autres centres, dans des pays comme la Bulgarie, la Hongrie, le Vietnam et

la Croatie.

INSTITUTO
CAMOES

PORTLUGAR

1 Institut o Camdes (Portugal)

Swecesseur en 1992 de l'Instituto de Cultura y Lengua Portuguesa, I'Instituto Camdées
assure l'orientation, la coordination et I'exécution de la politique culturelle extérieure du Portugal et
en particulier la diffusion de la languportugaise. Aux délégations de Berlin, Bruxelles et Vigo,
s'ajoutent 28 centres de langue portugaise et 15 centres culturels dans 21 pays. L'institut met en
Tfuvre diff® rentes activit®s dans 84 payyss d' Af
un réseau d'enseignement a travers des centres d'études dans des universités des cinq continents, d

départements, des chaires, des lycées et des associations.
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LOEurope est donc bien dot ®e en promot el
inst tutions <culturelles propres pour mettre en

diplomatie culturelle n'est pas un fait francais méme si la version francaise fait office d'exception.

L6OAI T i ance fran-ai se e tscultueels fraRgais entietiednert Ce
des rapports cordiaux et parfois m°me privild
Par exemple en |Italie, on peut recenser un
perspective européenne. Caitee r spect i ve, souvent r ® lewdadrei qu®

euroméditerranées fait partie des directives en terme de projets culturels voulues par les
ministéres francgais et les institutions européennes. Pour illustrer cette dynamique emnlizdiet,
citer | 6Alliance fran-aise de Bologne qui p a

Centre de Culture germanique de Bologne.

Au-del ™~ de | 6Eur ope, o nrUmpiesu t q uaiu,s sd u tpreen sled i
globalisant dd 6i ndustrie et de | a production am®ric
Information Agency (USIA). Cette entité culturelle américaine est une agence indépendante a
| 6i nt ®r i eur m° me du gouvernement ®t erangemes.e n e
LOUSI A explique et encourage |l a politique ®tr
am®ricains au travers doun i mpressionnant sys

Cette derniere préne la compréhension mutuelle entre les-UHietset les autres
nations en proposant des activités éducatives et culturelles. Elle est implantée en 190 sieges dans
142 pays avec un budget de 1,109 milliard de

En termes de ressour ces R anmpkyes) pasnilesqueldJ ST A
904 font partie du personnel des services des Affaires étrangéfese{gn Service) et 2521 sont

des détachés locaux des services des affaires étrangeres.

USI A Tuvre en faveur des ac ftsdontiletp@sconat ®c |
estle «<«ul bri ght exchange program A qui est ®t en
ann®e plus de 2400 professionneUBi @etethkddSdHA
gue fAvisiteur s 000 miditeuns mokbomtdires rviannentopoue des irkéréts privés pour

plus de 30 jours de rencontres professionnell
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Le réseau culturel francais est donc a comparer avec ses homologues étrangers et
notamment a confronter au réseau étasuqui participe a la diffusion de la langue anglaise et a
ses productions culturelles. Ces dernieres sont mises au centre du débat sur la standardisation
culturelle. En regardant ce que font les grandes puissances en terme de diplomatie cultgtelle, il e
possible pour les dirigeants francais de tirer des conclusions sur leurs propres avancees et réformes.
Il faut tout de méme nuancer ces comparaisons en revenant avec la sempiternelle exception
culturelle francaise qui fait de sa diplomatie culturelle modele a la marge des standards

internationaux en la matiere.

En 2001, I a France poss de 151 centres ¢
limmense réseau des Alliances francaises. En comparaison, ledJ&itafsossedent 200 centres
culturds répartis sur 143 territoires nationaux différents, on dénombre Gdethe Institute dans
75 pays pour I'Allemagne et la GrarBeetagne gére 160British Council» a travers 109 pays.

Pour ce qui est de I'enseignement du francais, en comparasorcelui de I'anglais,
nous pouvons penser qu'il ne semble pas assez axé sur un usage spécifique et professionnel. De
plus, il semble que les britanniques dépensent 4 fois plus pour la promotion de leur langue hors de
leur frontiere. Pourtant, I'anglaisencore plus que le francdisest de plus en plus enseigné dans
des établissements privés qui ont une offre de cours tres diversifiée et trés attrayante.

Le sentiment des acteurs du réseau francais face aux comparaisons se porte surtout sur
la question d l'unité des réseaux culturels. Il semblerait que les britanniques et les allemands soient
bien plus organisés en une entité unique et cohérente. De plus, lesaisi britanniques et
américaing sont plus facilement tournés vers une logique denfiements privés et de mécénat de
leurs activités. Cela fait plus partie de leur culture. Dans le méme temps, les francais privilégient les
financements étatiques et institutionnels afin notamment de ne pas léser des projets plus modestes
gui ne seraient gs suffisamment attractifs pour des financements privés toujours en attentes de

retombées en terme d'image.
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[l/ L'instrumentalisation étatique de la promotion culturelle extérieure :

On voit apparaitre la désignation de "relations culturetlés’le lendemain de la guerre
avec la création, le 13 avril 1945, au ministere des Affaires étrangeres, de la Direction générale des
relations culturelle&’ Ces relations sont définies comme faisant partie intégrante des relations entre
Etats et donc on péconsidérer qu'elles integrent les relations diplomatiques.

Cette action officielle du réseau culturel francais sous I'égide du MAE remonte a 1909
lorsqu'au sein de ce dernier est créé un Bureau des Ecoles et Oeuvres Francaises a |'étranger. El
1920, céte nouvelle entité mute en Service des Oeuvres Francaises a |'étranger qui devait gérer
"tout ce qui concernait I'expansion culturelle de la France au déhors

Le Ministere des affaires étrangeres conduit son action culturelle dans le monde par
l'interméliaire de conseillers culturels qui sont nommeés dans les ambassades des 1949, et via le
réseau des instituts francais, souvent dirigés alors par des universitaires. Les professeurs
"lecteurs"i se chargent quant a eux de propager dans les univér$iéémnger la connaissance de
la culture et de la langue francaises.

A cette période, la langue anglaise commence a prendre une ampleur qu'elle ne cessera
de croitre sous le poids de l'influence américaine notamment. Elle prend place comme langue des
techniques et du commerce. Elle supplante dans de nombreux domaines le francais et s'impose au
sein de la reconstruction de I'Europe et de l'organisation des nouvelles relations internationales.

C'est pour cette raison qu'en France, de nombreuses otigaisisse mettent en place
pour Tuvrer en faveur de | a subsistance du fr
au fil du temps, au travers de la politique du ministere des Affaires étrangeres, la priorité est donnée
a l'enseignement du frasg a I'étranger. On met l'accent sur la formation de professeurs de
francais. Ainsi en 1959, on créé le Bureau d'enseignement et de liaison pour l'enseignement du
francais dans le monde (BEL). En 1961, la francophonie se diffuse par la création d'w de se
moteurs essentiels : la revud.& francais dans le monde Cette méme année I'Association des
universités partiellement ou entierement de langue francaise (AUPELF) est créée. Enfin en 1969,
les professeurs de francais a travers le monde se regrowgpentadFédération internationale des
professeurs de francgais (FIPF). Tous ces organismes qui ont vu le jour peu a peu font encore
aujourd’hui partie des interlocuteurs privilégiés des institutions officielles de diplomatie culturelle

francaise.

29 cf. DGRC créée par ordonnance-@&#5
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L'organigtion qui va prendre un poids considérable sera surtout |'Organisation
internationale de la francophonie (OIF). Elle est d'autant plus importante qu'elle ne mobilise pas
seulement les frangais mais s'axe au contraire sur un ensemble de francophonemeoplalés
qui operent sur toute la surface de la planéte. En effet, en 1970, 'Agence de coopération culturelle
et technique voit le jour sous l'impulsion des trois chefs d'Etats africains que sont Léopold Sédar
Senghor, Habib Bourguiba et Hamadi Diaspectivement en charge du Sénégal, de la Tunisie et
du Niger. Cette organisation qui est réunie avec pour point de rencontre une langue cetemune
francaisi évoluera en 1970 en organisation intergouvernementale de la Francophonie. C'est de cette
organsation, en 1999, par l'ajout d'une dimension politique, que provient I'Organisation

internationale de la francophonie.

Malgré cette multiplication des organisations de culture francaise et francophone, I'Etat
a affirmé sa mainmise sur l'action culturalkela France hors de ses frontiéres et il a méme réussi a
infléchir I'action de ces diverses organisations en imprimant des lignes directives dans le domaine

de la culture et sa promotion a I'étranger.

AT Les mécanismes institutionnels

Le réseau dturel francais est un et multiple dans le méme temps. Son unité d'action
tient au fait que le ministére des Affaires étrangéres tient a conserver un monopole dans la
définition des grands traits de l'action culturelle et la diffuse a tout son réseaivefitéd est
reflétée au travers de la multiplicité des antennes de promotion et de diffusion de la -culture

officielles ou non.

1 Latutelle gouvernementale :

A l'origine, les centres et instituts culturels francais ne sont pas des antennes arl'étrange
de l'appareil d'Etat. Comme nous l'avons vu précédemment, ce sont au départ des initiatives
universitaires ou I'expression d'une volonté de la société civile : comme ce fut le cas a Londres en
1910. Le domaine de lintervention publigue ne s'intéresgecantres et instituts qu'aprés la
premiére guerre mondiale. La mission originelle de ces centres reste I'enseignement du frangais sur
leurs lieux d'implantation. Ce sont donc des établissements d'enseignement supérieur qui relevent

alors de I'Education nianale.
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Peu a peu et avec la création des centres dit deuxieme génératios, ces
établissements sont placés sous la haute autorité du ministére des Affaires étrangéres. Au sein de ce
dernier, la gestion de ces antennes a l|'étranger a été conf#pgticulierement a IBirection
générale de la coopération internationale et du développement (DAGIMGCID a été pensée
comme un organe qui prendrait place d'agence unique pour l'action culturelle extérieure de la
France et il est déja envisager ldemoderniser afin de lui apporter plus de cohérence dans son
action de promotion culturelle et de coopération. Le but est aussi de I'adapter aux besoins concrets
des acteurs sur le terrain et d'en faire l'interlocuteur unique pour un réseau mondighdréemt.

En somme, elle a été créée comme un "organe de pilotage" du réseau culturel francais dans sa
globalité.

La DGCID est pr®sent®e comme | dinstrumen
doaide au d®vel opjee diglomatiqe francase Pan la fdsion, en 1998, du
Minist re des Affaires ®trang res et du secr

| 6ensemble des actions de coop®ration interna
de deux grands pdles»: |l es Affaires ®trang res et | a C
Finances et |8 ndustrie de | dautre.

Au sein du «p0le» diplomatique, intégré au MAE, la DGCID est chargée de la mise en
Tuvre de | a politique tdedodcdadp®raaut ido@&v eil notpeprenmaet
de la DGCID sont le renforcement, la rénovation et le développement des différents instruments de
coopération, un chantier qui lui est prioritaire.

En concertation avec les autres directions du MAE, des difrainistéres concernés
et de ses principaux partenaires, la DGCID a renforcé, en les rénovant, les instruments de
coop®ration internationale et db6éaide au d®vel

La DGCID possede donc, entre autres, destuments> (pour reprendre le vocable
mi ni st ®riel) g®ographiques de coop®ration bil
culturelle sbéinscrit donc dans <cette | ogique
dernier, qui sert la promotion de la culture francaise dacadre de la diversité culturelle, est géré

par une DGCID qui épouse le réseau diplomatique et consulaire.

30 cf. décret n°981.124 du 10 décembre 1998
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Les missions du Directeur général a la téte du DGCID, sont la pour entériner ces
objectifs annoncés. Les grands axes de la DGCID pour cesfjdeda culture sont les suivants :
« favoriser la recherche et la formation des élites, promouvoir la pensée francaise, renforcer la
présence francaise dans le paysage audiovisuel mondtaCette plateforme centralisatrice doit
gérer un immense réseaelle fait interface entre le MAE dans son ensemble et le réseau a
I'étranger. Elle a en plus le réle de tutelle au nom du MAE sur la Fondation Alliance francaise, elle
méme cerveau du réseau des Alliances francaises.

Cette organisation incarne a nouvdaute I'exception de la France dans l'organisation
de ses appareils de projection. En effet, la France est le seul pays qui a regroupé sous la tutelle du
MAE et dans le cadre d'une direction générale, ses instruments de diplomatie culturelle. Ainsi, cette
organisation maitresse doit savoir faire face a I'extréme variété de domaines que lui propose son
réseau : diffusion de la langue et de la culture francaises, enseignement et pédagogie du francais,

coopération scientifique et technologique, développegtgmtomotion de I'audiovisuel a I'étranger.

1 Le rble des ambassades :

Les plus grandes ambassades de France dans le monde sont toutes dotées d'un service
de coopération et d'action culturelle (SCAC). C'est le cas a I'ambassade de France en ltalie qui se
trouve a Rome notamment. On trouve au moins le poste diplomatique de conseiller culturel aupres
de 'Ambassadeur. Cependant dans les ambassades plus modestes, cette fonction peut se voi
remplie par un membre du personnel déja en charge d'un autre dbs&st pas rare par exemple
de voir un employé en chancellerie diplomatique cumuler les missions et endosser aussi ce role.

Ce réle illustre a part entiére I'importance donnée a la Culture dans le développement de
relations politiques et économiqudsa diplomatie culturelle prend tout son sens quand on sait
gu'elle est directement I'un des centres d'intéréts des Ambassades au travers le monde. Les Instituts
et Centres culturels y sont d'ailleurs rattachés. Les représentants des ambassades pong la cult
donnent la voie du MAE aux Instituts et méme aux AF implantés sur le territoire en question.

A Rome, j'ai eu I'occasion de participer notamment au mois d'octobre a ce qui est appelé
«le conseil d'orientation. Il s'agit la de donner les grandes otéions a l'action culturelle du
réseau francais implanté en ltalie. Y étaient rassemblés les directeurs des Centres et Instituts

culturels francais, les directeurs des Alliances francaises et les représentants du SCAC et

31 cf. http://www.diplomatie.gouv.fr
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I'Ambassadeur. Cela permet de dentoujours plus de cohérence a l'action sur le terrain, de prévoir
des projets communs a plus grande échelle et élaborer en fonction des directives du MAE un
programme culturel et d'enseignement du francais en concordance avec les exigences de ['Etat
francais.

La création de ces postes de conseiller et attaché culturel en ambassade est relativement
récente puisqu'elle remonte aux années@@aralléelement a la mise en place de la Direction des
relations culturelles, scientifiques, et technique du MAEs Gervices d'action culturelle sont le
plus souvent enrichis par l'expertise de spécialistes pour I'enseignement, l'action artistique,
l'audiovisuel, la coopération et la recherche scientifique et technique, la coopération universitaire, et
pour la gestio administrative.

Les missions des SCAC sont souvent axées autour de I'appui a la formation universitaire
et de recherche, le soutien a I'enseignement du francais, le développement de la coopération
culturelle et artistique, voire méme parfois I'exeradtctivités qui débordent vers le domaine des
politiques publiques. Ainsi, les responsables de la politique culturelle et éducative du pays héte
trouvent un référent naturel en ce service. En somme, le secteur cultuaeles institutions
officielles mmme les Ambassadegontribue a part entiere a renforcer les liens entre la France et

ses pays tiers et a créer de nouveaux accords internationaux culturedekt au

1 Le rble des Instituts culturels francais :

lls se voient donc placés sous Uetle directe du conseiller culturel. A leur arrivée en
poste, les directeurs de centres et instituts culturels francais se voient remettre une lettre de missions
leur indiquant les grandes lignes de I'action qu'ils vont devoir développer. Il doiverd emefilace
un réel projet suivant les directives qui leur sont indiquées par le ministere et par I'ambassade. Ce
projet est ensuite défini dans ses buts et ses moyens en concertation avec lI'ambassade lors du
conseil d'orientation.

Les directeurs de Cees et Instituts culturels francais sont en fait au bout de la chaine
hiérarchique administrative. Cela les paralyse parfois dans leur action, méme si certains parviennent
a trouver une certaine autonomie au travers d'actions plus portées sur un cadieefoeates
administratifs et les procédures hiérarchiques sont parfois longues et lourdes. Ce point constitue I'un

des objectifs des réformes a venir.
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1 L'exception frangaise :

Comme on | 6a vu, |l es principauxnsEadrast s e
dans |l a promotion de | eurs cultures 7 | 6®tran
difféerentes entités et qui fait le lien entre les établissements culturels et les institutions
diplomatiques. Le réseau francais possede un enchevme nt compl exe doent
culturelle, source do®ternelle fiert®, mai s
( SCAC, CCcCL, CCCé). Autant de diff®rentes app
statuts.

A cel a |s0b avjaosuttee r ®seau des Alliances fra
réseau a partfinancé a 25% par le Ministere des Affaires étrangeres. Mais également, nous
pouvons citer secondairement diverses associations qui sont a mettre en :llesidvaisms de
France (minist rel 6daessbOEqgquUi ppmdmrta)n- ai sé doa
| 6Association pour | a diffuesObhi de I at epemas ®ieo
du livre francais (OIP) | 6 Associ ation paoaurfrlademseasi ¢gridmedntr a:
France (pour le cinéma)sans oublier les 5 opérateurs de la Francophénie.

Ce fractionnement est expliqué par un positionnement historique de ces divers
établissements et le partage des ressources et des tutalkénmeiles.

Ainsi, dans | e domaine des ®changes art
| 6Association fran-aise dbébaction artistique d
| 6®t ranger dans | e domai etdes alte de lascenesEllevorganiseléss |,

saisons culturelles étrangéres en France et apporte son soutien a la création contemporaine africaine

Hi storiguement, pour ce qui est du d®bat
de la pensée fraaise (ADPF) qui opére au nom du ministere. Elle a été créée il y a soixante ans
pour per mettre au public ®tranger doavoir ac
r®cent e. D®sor mai s el l e constitueteriace aveslpace
demande de culture frangaise existant partout dans le monde, un service de publication critique et de
vulgarisation, un support pour le réseau des établissements culturels francgais pour tout ce qui touche

|l a pens®e, au |ivre et ~° | 6®crit

32 L'AFAA et 'ADPF ont fusionnée pour devenir CulturesFrance.
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C L6OAFAAOADPF, cit®es pr®c®der
(/ intégrées & CulturesFrance » : opérateur délégué des ministéres des Affi

™ étrangeres et de la culture et de la communication pour les échanges cu
wl Pnd
6, 2 v internationaux créé en Juin 2006.
n CulturesFrance a été créé comme opérateur pour les échanges -culturels

internationaux. Cet organisme est présidé par Jacques Blot et dirigé par Olivier Poivre d'Arvor.
Cette agence est placée sous la double tutelle du ministere des Affaires &rahgerdlinistere
de la culture. Le MAE contribue d'ailleurs & 75% de son budget contre 8,2% pour le Ministére de la
culture.
Olivier Poi vr e«lad @réation de CultuesFtarrce pond a un défi de taille :
accompagner de maniere plus efficatelisible la scene culturelle francaise dans son dialogue
avec les cultures du monde entier. En rapprochant enfin dans une méme mission les domaines de la
création artistique (arts visuels, arts de la scene, architecture), du livre et de I'écrit, dugiat
cinématographique, des collections documentaires et plus généralement de l'ingénierie culturelle,
CulturesFrance va s'appliquer a fédérer des moyens publics actuellement dispersés et a mobiliser
de nouveaux partenaires financiers : collectivitésales, fondations et grands mécénes, fonds
européens... Grace a la mise en place de comités de professionnels dans chaque discipline et a la
production et a la diffusion d'outils de promotion, CulturesFrance s'attachera a développer une
expertise plus justet a faire des choix répondant a des criteres de qualité.
CulturesFrance s'est fixé trois grands objectifs a savoir d'encourager la réciprocité des échanges
entre la France et les réseaux internationaux ; développer la dimension européenne de @ss échang
; et affirmer sa vocation solidaire avec les autres cultures du monde afin de contribuer au
développement

CulturesFrance a notamment permis jusqu'a maintenant a promouvoir a I'étranger la
création contemporaine francaise dans les domaines des sutdsyides arts de la scene, de
l'architecture, du patrimoine qu'il s'agisse du patrimoine cinématographique, de I'écrit et de
I'ingénierie culturelle. Elle a également contribué a mettre en place des saisons culturelles en France
et a I'étranger. Elle affne ainsi son objectif de dialogue entre les cultures et de promotion de la
diversité culturelle, et elle poursuit dans ce sens en soutenant la conception, la production et la

diffusion de produits culturels adaptés aux publics étrangers.

33 cf. http://ressources.petiteagora.net
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Avec des ations continues dans les domaines de la formation, des échanges avec les
cultures du monde, de lI'accompagnement d'artistes et d'auteurs, Culture France a €laboré une réelle
politique d'aide au développement dans le secteur de la culture.

Son action se rentre également sur le cadre européen en contribuant a I'émergence
d'une «Europe de la culture. Il semble que les institutions culturelles francaises souhaitent
s'associer a celles de ses voisins afin de proposer des manifestations culturellesgatnisegion
mutualisée au sein du cadre européen.

L'Etat n'entre plus comme protagoniste des lignes directrices de lI'agence : elle a insisté
sur la mobilisation de nouveaux partenaires extérieurs a I'Etat (collectivités locales, fondations et
grands mécers.

Cette agence qui est aujourd’hui une association, est en passe d'endosser le statut
d'établissement public & caractere industriel et commercial. En 2007, elle représente pres de 28

millions d'euros.

Ce r®seau do®t abl i s s érangar éssunigua autmonde passonf r a
étendue et son adaptation aux réalités locales. Il est composé de 146 centres et instituts francais et
de 280 Alliances francaises subventionnées. Il est censé représenter un ensemble, irremplacable et
sans équivalent mi s i | mb e st ap paréseau el réseatixtdontcles ruttess u n
intestines ne font que le ralentir dans son adaptation et sa dynamique.

Selon une vision plus personnelle donc, cettea<c o p h o ni % pardicipa @ lae ur s
confusion de leurs aains et de leurs identités et ne répond plus a une logique propre. Un besoin de
réforme est perceptible mais la réponse actuelle & ce désordre est donnée par la nécessité de
renforcer | a pr®sence de | a cul t uvionetdé diabbgue.ai s e
En résumé, les différents fragments institutionnels du réseau culturel francais doivent faire corps et

agir comme un réseau culturel unique mais partitionné.
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1 Le débat linguistique :

Selon des chiffres de 2086 le francais st la langue maternelle de 115 millions de
personnes dans le monde et 61 millions d'autres personnes le maitrisent partiellement. De plus, il y
a 89 millions de personnes qui choisissent de l'apprendre. Le francais est ainsi une langue partagée
par 265 milions de personnes sur les cing continents. Grace a la diplomatie culturelle frangaise
unique par son extension géographique, le francais est toujours présent dans tous les grands
ensembles géographiques du monde. Cette propagation s'explique par dextens France au
XIXéme siécle. Seul I'anglais peut prétendre & une méme répartition.

Le rayonnement international du francais se mesure également aux vues des divers
statuts dont il bénéficie au sein des diverses organisations multilatérales. Laftangaise reste
une langue officielle et de travail a 'ONU, au sein des institutions européennes et au comité
international olympique (CIO). En outre, le frangais est une langue de délibération du Tribunal
pénal international ; la seule langue univeeselés services postaux ; et la langue principale de
I'Union africaine.

En effet, le francais est langue officielle oudfticielle dans 28 Etats ou parfois il n'est
méme pas la langue maternelle de tous les citoyens. Il y est par conséquent le pls ouve
langue de I'administration, de I'enseignement, de la Justice, voire des médias. Avant I'Europe, c'est
sur le continent africain qu'il est le plus parlé. En Europe centrale et orientale, la Roumanie (avec
8% de francophones), la Pologne et la Moldasont les pays ou I'on compte le plus grand nombre
de francophones. Enfin, I'Asie est la région du monde ou l'on peut dénombrer le moins de

francophones mais ou la demande d'apprentissage du francais augmente d'année en année.

L'enseignement du francaest un élément central du rayonnement de la France a
I'étranger. L'action de 900 000 professeurs de francais est soutenue par les Alliances francaises et le
réseau des services culturels et de ses Instituts a I'étranger. On ptenteagmla les étabiements
francais a I'étranger. Pour l'année 2Q086, 429 établissements répartis sur plus de 125 pays
assurent la formation de 235 000 éléves, dont 80 de nationalité francaise. Au dela de I'enseignement
linguistique de base, I'offre tend a se diversifistroduisant par exemplde francais sur objectifs

professionnel¢francais juridique, scientifique, du tourisme, des relations internationales).

34 Délégation générale a la langue francgaise et aux langues de France
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Dans le cadre de l'apprentissage du francais, I'Etat délivre des certifications afin
d'évaluer et valdser les apprenants. La gamme des dipldmes est tres vaste et variée. Cela peut étre
considéré comme un avantage et un inconvénient car tout en proposant une preuve de connaissance
et d'un niveau linguistique pour chaque domaine, la diversité des dipfiart&gpe aussi a un
certain manque de lisibilité

Les certifications dispensées par le ministére de I'Education nationale sont créées par le
Centre international d'études pédagogiques (CIEP). On trouve alors le dipléme d'études en langue
francaise (DELK et le diplome approfondi en langue francaise (DALF). L'intérét majeur de ces
certifications est qu'elles rentrent dans le cadre européen commun de référence pour les langues
(CECR) et donc qu'elles trouvent une reconnaissance commune dans tous les pays d
Communauté européenne. Il existe également le test de connaissance du francais (TCF) qui est
standardisé et présente I'avantage de permettre a I'apprenant de positionner son niveau de langue st
une échelle de six niveaux. Ce test est tres souvédis€yiar les universités francaises pour évaluer
le niveau des étudiants étrangers.

La Chambre de commerce et d'industrie de Paris (CCIP) propose également des tests et
des dipldmes de langue francaise au sein de 1000 centres agréés dans le mondspdske pr
notamment le TCF, test reconnu par I'Education nationale.

Les Alliances francaises possedent également leurs propres tests et diplémes. Elles
peuvent étre agréées comme "centre de passation" ou "centre d'examen" pour les certifications
précédemmentitées. Mais elles proposent également le certificat élémentaire de francais pratique
(CEFP) évaluant les capacités langagiéres pour un niveau débutant (soit le niveau A2 du CECR) et
des dipldmes de francais de spécialité.

Il est assez aisé d'imaginer gue le terrain les publics ne comprennent pas forcément
bien la répartition des compétences entre les établissements, l'intérét qu'ils peuvent avoir de passer
telle ou telle autre certification et dans quelle mesure elle sera reconnue ou non. Ces dipidmes
les instruments d'un réel marché de la langue. Les différents établissements et différentes
certifications sont les sujets de luttes intestines entre les différentes entités de promotion des

langues.
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A Rome par exemple, le partage des zor@asymaphiques, des compétences octroyees
aux Alliances francaises et aux difféerents Centres et Instituts culturels (centres de passation ou
d'examen) sont gérés par le bureau de coopération linguistique de 'Ambassade (BCLA). Au sein de
ce dernier ce somgrécisémentes "centre pilote" et "centre d'examen” qui gérent les certifications.

Le travail de ces services dans le découpage des zones entre les divers établissements de passatio
dans le suivi logistique des diplémes, et I'organisation générale eatmeatal. Pendant mon année

a Rome, jai pu le suivre au quotidien et prendre part a des débats«uetaantilisation» de
l'apprentissage du francais.

En effet, les diplomes représenteneamanne financiere trés importante pour les divers
établisserants qui les délivrent et les font passer. On assiste a une concurrence cordiale mais
intense entre les différentes entités de promotion du francais et pour imposer la certification qui
peut rapporter le plus. Certains établissements percoivent mémeotitéradg leur budget des fruits
de ces examens. Il en va parfois de la préservation d'un programme culturel au sein de certains

établissements et méme de la survie de certains autres.

B 1 Les orientations de la diplomatie culturelle

Les orientationset priorités édictées par I'Etat fluctuent en fonction de diverses
variables stratégiques. Pendant la décennie des années 1990, alors que la plupart des pays du
continent sud américain terminent leurs transitions démocratiques, les réseacanetiitails ont
été I'objet de nombreux investissements en termes humaidggithine. Aujourd’hui, étant donné le
climat mondial, on voit que la France a plutét axé sa politique en direction de I'Europe centrale et
I'Asie. La Chine notammentdésormais pays comkré comme le destinataire de tous les intéréts
mondiaux- est aussi I'Etat qui est sujet a de nhombreux investissements en terme d'image et d'idées
par I'Etat francais.

Il est donc incontestable que la culture, en tant que discipline instrumentalidée par
diplomatie, suit les divers courants stratégiques et se voit orientée en fonction de fluctuations dans

les relations internationales.

Si le réseau culturel francais, au gré des diverses orientations que lui donne le
gouvernement francais, reste tpggulaire a travers le monde, c'est parce qu'il véhicule un produit
qui bénéficie toujours d'une tres bonne image. S'il parait imposant et influant, c'est parce qu'il est le
fruit d'une tradition ancienne d'exportation de la culture francaise. La ctriimgaise jouit d'une
sympathie sans pareille dans le monde. Elle est méme le sujet de nhombreuses attentes. Autant les
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auteurs classiques tels que Balzac, Hugo, Zola sont toujours considérés comme des références
culturelles, autant les "écoles francaisesinme le "nouveau roman", "la nouvelle vague" ou le
structuralisme sont des courants francais respectés, étudiés et reproduits dans de nombreux pays. Le
cinéma francais va s'imposer dans de nombreux pays devant le cinéma national. Certes, il est vrai
gue dns la plupart des cas, il est surpassé par les productions cinématographiques américaines.

Dans le monde universitaire et les pbles de recherches, le francais et la culture qui lui
est rattachée sont également restés des références malgré une éarsmmeson influence. Les
grandes universités de part le monde continuent a étudier les travaux francais de références en
sciences sociales, en philosophie, ou en histoire par exemple.

L'orientation stratégique de la diplomatie culturelle francaiseagstgnséquent d'autant
plus aisée qu'elle est soutenue par un tres vaste ensemble de francophones ou francophiles, parfois
encore plus fervents défenseurs de notre culture que nous ne le sommeemass Elle peut
s'enorgueillir également de se fixer aomn priorité de promouvoir la création contemporaine
fran-aise toujours forte, vivante, ani mRe et
dans les orientations du MAE au travers de son soutien continu pour des disciplines nouvelles.
Ainsi, le réseau des établissements culturels francais a I'étranger s'est donné pour mission de
soutenir, promouvoir et encourager les actions qui vont dans le sens des arts du goQt (gastronomie),
du design (concurrencé par d'autres grands designers commédas gales suédois), des arts du
guotidien et du spectacle, et en faveur du nouveau cirque et des arts de la rue...

Malgré les dires des "mauvaises languesaragiophones”, la création francaise semble
étre, en effet, 'une des plus dynamiques du moiidest donc normal que le réseau culturel
francais s'efforce de promouvoir cette jeunesse artistique pour que la réputation culturelle de la
France ne s'en arréte pas aux années 1960.

Mais le systeme administratif francais persitét son action d'avoiles moyens de ses
ambitions ? La part de la culture représente plus de 40% du budget total du ministére des Affaires
étrangeres. Le mot d'ordre des dirigeants francais va donc au dela d'une simple gestion du déclin de
la culture francaise. Si la Francerit tant a diffuser ses idées et a développer ses "relations
diplomatiques culturelles”, c'est qu'elle se croit porteuse d'innovations et de valeurs pouvant aider a
améliorer les autres sociétés. Elle oeuvre dans le sens de la confrontation des difféitentsset
en faveur de la "diversité culturelle".

A I'heure actuelle, de nouvelles conditions précisent le champ d'exercice de la
diplomatie culturelle, en méme temps gqu'elles l'ouvrent a des modalités inédites : la réduction des
prérogatives ou du mopole des décisions et des financements des Etats, I'ambition des
collectivités locales de se doter d'une politique internationale. De plus, de nouveaux acteurs

s'immiscent dans les politiques culturelles : les entreprises multinationales ménent dgpsepoliti
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qui suivent les voies de la rentabilité. Le mécénat de ces entreprises soutient des opérations qui
assurent leur prestige, ne font que s'intensifier avec l'extension sans cesse croissante des nouveau:
réseaux de communication par satellites ou pagarés électroniques qui suscitent eugmess

certains problemes nouveaux inhérents aux conditions de diffusion.

Or, en France peutétre davantage qu'ailleurs pour des raisons historigjuts
diplomatie culturelle manifeste une spécificité dans laqussleonjuguent tradition et novation,
culture classique et modes d'expressions contemporaines, auxquels s'ajoute un art de vivre que les
étrangers apprécient et que l'on trouve tres souvent assimilé au patrimoine culinaire, a la mode ou

aux productions deuke.

L'ensemble de la politique culturelle et linguistique, le réseau des Centres culturels et
des Alliances francaises et celui des lycées francais a I'étranger soutiennent l'action économique en
favorisant notamment l'installation des entreprises &ialeg et I'expatriation de leurs cadres.

La France assure sa place dans le monde et impose un modele politique et technique de
diplomatie culturelle. Elle a, dans cette logique, établi quatre priorités dans son action dont l'ordre

de priorité et I'intensé de mise en place a varié selon les péridtes.

- Le développement de la présence audiovisuelle et, plus largement, la participation aux
nouvelles technologies de l'information et de la communicatiorLa France fait partie des
tout premiers grands Etatsrddes images peuvent étre recues sur toute la planete grace a des
émissions diffusés par satellites et relais hertziens : la promotion de l'action audiovisuelle passe
notamment par l'aide au transport satellitaire des chaines francaises et la constgution
bouquets numériques et par la régionalisation des programmes de la chaine de télévision TV5.

- La coopération universitaire et le renforcement de l'offre de formation supérieureLa
France a développé des échanges de haut niveau dans I'enseignenmienir idéa recherche
entre les 80 universités et grandes écoles francaises avec leurs équivalentes étrangeres. Elle ¢
affirmé de la reconnaissanceutuelle plus systématiquees diplomes et I'encouragement aux
projets communs. Elle a, pour ce faire, atéé "bourses d'excellence" dans des domaines ou les

compétences frangaises sont reconnues.

35 cf. L'action culturelle extérieure de la France, JEemcois de Raymoridles études de la documentation
Francaise, Paris2000
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- La promotion et la diffusion de la langue francaise dans le mond&e objectif reste une
nécessité structurelle en méme temps qu'une condition favorisant les aqurtorités
précédemment évoquées. La langue francaise est I'une des plus parlées dans le monde. La
cinquiéme avec 2,5% de locuteurs, derriere le chinois (20,4%), I'anglais (11,3%), I'espagnol
(5,9%) et le portugais (3,19%%).

Toutefois, la langue francaigt son apprentissage sont au centre d'un constat paradoxal. Si elle
n'a jamais été aussi parlée a travers le monde que de nos jours, elle est également menacée d
toutes parts du fait de 'omniprésence de I'alagh@ricain, notamment dans les domainetade
science et de la technologie comme dans ceux de I'économie, des affaires et de la
communication. Il ne s'agit pas de s'opposer réellement a la langue anglaise mais plutét de
concourrir en faveur de la préservation d'un pluralisme linguistique. L'irdéréa France
représente ici un élément de l'intérét mondial, c'est a dire de la survie de la richesse culturelle du
monde en sa variété. En effet, la langue aux fonctions identitaires primordiales, porteuse de
valeur de la morale et des normes de drait,saurait étre classée comme une référence

secondaire.

- Développer la coopération dans les domaines d'excellence ou la France représente une
référence La France part de l'idée que son capital humain et technique ne peut se limiter aux
frontieres hexagones. Elle se fixe comme objectif de nourrir des pbles de coopération et
d'échange. Bien des exemples pourraient étre cités comme les coopérations techniques ou
l'urbanisme, l'agr@limentaire, la gestion du patrimoine, la santé.

La France a entre autre mliaccent sur l'offre de coopération administrative (a I'aide d'un
budget de pres d'un million d'euros) pour créer un programme de structuration des
administrations pour des pays d'Europe centrale et orientale. Par exemple, les programmes
européens Phateet Tacis® ont oeuvré dans ce sens et la France a également contribué a la

mise en réseau électronique des principaux acteurs francais a I'étranger.

36 D'apres le Figa, 21 février 2000

37 Le programme PHARE (2068006) contribue a la démocratisation, a I'Etat de droit et a la transformation
économique et sociale des pays d'Europe centrale et orientale (PECO). Il encourage financierement l'investissement,
les transfertgle savoiffaire et l'assistance technique générale.

38 Le programme TACIS (20002006) vise a favoriser la transition vers une économie de marché et renforcer la
démocratie et I'Etat de droit dans les Etats partenaires d'Europe orientale et d'Asie. central
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L'ensemble de ces priorités vitales forme un tout indissociable dans lequel chacune
correspond a urbte qui ne saurait étre omis. A travers la logique de leur agencement, qui n'est pas

immuable, la culture francas'exprime de maniére monolithique.

1 les nouveaux acteurs de ldiplomatie culturelle :

L'Etat francais semble étre le barometre du tésaées formations, des établissements et
des orientations culturels sur son territoire et a I'étranger. Pourtant, il se voit de plus en plus contesté
ou complété par des initiatives plus marginalesvaudes canaux différents. L'éducation, les
musées, ledibliothéques, les collectivités locales ou encore les municipalités ont commencé a
constituer leur propres réseaux, lignes de conduite et actions en terme de culture.

Le milieu associatifi pourtant sapé dans ses entreprises par l'austérité notamment
budgétaire non proclamée mais appliquée progressivement par l'appareil étatigoeait une
effervescence sans pareil ces derniéres décennies.

Citons ici, des entreprises marginales qui illustrent des alternatives socioculturelles a
I'offre étatique deulture : celles d'associations et de militants qui oeuvrent sur le territoire et dans
les établissements scolaires frangais a I'étranger. En effet, notamment dans le milieu scolaire, ces
associations permettent de sensibiliser les jeunes au théatreusidae, a la danse et leur donnent
l'opportunité de développer leurs pratiques dans ces domaines. Ainsi le modéle remarquable en la
matieére pourrait étre I'entreprise de Gérard Gallego de "théatre social". Depuis une quinzaine
d'année, il monte des pragede théatre associant professionnels et publics en difficulté. A la clé de
cette expérience, 28 spectacles montés et des dizaines de formations, en partenariat avec des
associations, des collectivités territoriales et I'Union europé€rha.animé en 205 un colloque
pour I'Observatoire international sur I'éducation non formelle en prison avec le partenariat de
'TUNESCO a Hambourg ; expérience qui sera bientdt publié sous le tidig jours a Fresnes en
aolt 1998 pour créer un spectacle avec des détedne expérience d'éducation non formelle en

prison'.*°

La France, depuis la bureaucratisation de ses appareils de diffusion culturelle en France
et a l'étranger, s'est donnée comme objectif la "démocratisation de la culture". Jusqu'ici jugée

comme un éhec, I'Etat est contesté dans sa légitimité a intervenir massivement dans la culture.

39 cf. Alternatives économiques n°26&\vril 2008
40 cf. http://www.gerardgallego.org/
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En effet, depuis la Révolution, l'espoir est placé dans la démocratisation de la culture.
D'ailleurs, Malraux dans sa feuille de route avait fixé comme mission paiecide fendre
accessibles les oeuvres capitales de I'humanité, et d'abord de la France au plus grand nombre de
Francais'. Ce n'est que sous l'ere Jack Larayec I'élection de Francois Mitterrand a la présidence
de la République en 1981que le ministee de la rue de Valois aura les moyens de ses ambitions.

De grandes initiatives ont été prises et une série de grands événements voient alors le jour, dont
certains ont connu un succés qui perdure encord-étia de la musiqubien sir, mais aussi les
Jounées du patrimoindges fétes du Bicentenaire de la Révolution francaete. Cette politique

s'est accompagnée d'un soutien a la création et a la diffusion de formes d'expressions culturelles
considérées jusqu'ici comme n'appartenant pas a la culassiqele : le rock et la musique de
variété, a travers l'installation de Zéniths a Paris et en province, ou la bande dessinée, le cinéma, la
photographie, les arts du cirque, notamment avec l'ouverture d'écoles de formation. Par exemple,
I'école Icart Phot@st ouverte depuis 1984 et surtout I'école nationale supérieure de la photographie
en France d'Arles sous la tutelle du ministere de la Culturéécrétée comme établissement public
national en 2003! Cette période est aussi marquée par de grands xravdorte dimension
culturelle du président Mitterrand, tels le chantier du Grand Louvre et sa pyramide de verre, 'Opéra
Bastille ou la Bibliothéque nationale de France (BNF). Ces créations et améliorations se répercutent
aussi a l'international et lesagrds établissements culturels francais a I'étranger ont peu a peu pris
comme soutien ces grands établissements culturels de I'Hexagone en y envoyant des étudiants
lauréats de certains concours par exemple.

Ainsi, a la Délégation générale de I'Alliancarfcaise de Paris en Italie, un concours de
photographie a I'échelle nationale organisé par le réseau italien des Alliances frangaises sur le
territoire transalpin a permis a plusieurs jeunes photographes de séjourner en stage a l'école
nationale supérieurde la photographie a Arles (précédemment citée). Les réseaux de Centres et
Instituts culturels francais et les Alliances francaises organisent également chague année sur tous les
continents des manifestations en écho aleééte de la musiqueou avec le beaujolais nouvedu
et les établissements francais de I'étranger laissent tres souvent leur entrée ouverte au public lors des
"Jjournées du patrimoine'Le Palais Farnése, monument italien de la Haute Renaissaiage de
I'Ambassade de France en kkabt de I'école francaise de Rome depuis 18t donc entrer le

public lors degournées du patrimoinmais aussi lors de latit blanché.*?

41 décretn°200852 du 3 septembre 2003 ®rigeant | 6£col e Nation
public national.

42Co6est en 200 2nuitbipocke avad étéfldhdée pardaecapitate frangaise Paris. Depuis elle a fait des
émules entrainant avec elle d'autres capitales européennes telles que Rome, Madrid, Bruxelles et Riga (en Lettonie).
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Cependant, malgré des efforts avérés en direction de la simplification de l'acces aux
établissements cultels au plus grand public, la Iégitimité de I'Etat & intervenir en tant que "grand
manitou" dans la culture est mise en branle. L'accent mis sur le développement de I'offre culturelle a
fini aussi par produire des effets pervers. Dans le cinéma comme ael@p&dtacle vivant, on
observe, selon I'‘économiste Francoise Benh&mahercheuse au Mati$éeun "accroissement
structurel de I'écart entre, d'un c6té, le nombre des productions et des créations et, de l'autre, la
capacité de diffusion des structuresvges ou publiques. Celles ne parviennent plus a gérer la
surabondance autrement que par la réduction de la durée des oéuWweds.se traduit dans le fait
gue certains films ne connaissent qu'une "sortie technique" et une quantité de spectaciéseciés
pas joué. Ce systeme atteint ses limites mais il permet toujours de financer sans choisir et évite par
conséquent le primat des oeuvres dites "élitistes".

Dans ce contexte, toutes les institutions ont leur place a prendre démgalyr des
établssements a vertu culturelle. En effet, la culture peut étre un élément de développement durable
d'un territoire. La culture doit désormais donc prendre en considération I'environnement, les aspects
sociaux et économiques.

Ainsi, quatre villes francaisesont encore en lice pour devenir capitale européenne de la
culture en 2013. Bordeaux, Lyon, Marseille et Toulouse font démonstration de toute leur
effervescence et de leur ingéniosité culturelles pour obtenir le droit de représenter la France de la
culture dans quatre ans. Le jury de sélection donnera son verdict en 2009. Ces municipalités portées
par des projets faramineux au regard de leurs dimensions esperent un rayonnement qui est a la
mesure de leurs investissements. Lille, qui avait obtenu cenit2@@4, avait rassemblé un budget
de 70 millions d'euros pour l'occasion. Plus de la moitié de ce gros butin provenait des collectivités
territoriales : villes, département et région.

Ces grands événements sont emblématiques de la place que les itéamivme les
villes, prennent au sein du grand ensemble gu'est la politique culturelle. Cette place est translatée au
niveau de leurs budgets Ld culture représente en moyenne plus de 15% du budget global des
villes de plus de 100 000 habitahtsstime JeanPierre Saez, directeur de I'Observatoire des

politiques culturelle$?

43 "L'économie de la culturé” Francoise Benhamoudiion le Seuil, 2006
44 Equipe Matisse au Centre d'Economie de la Sorbehimé mixte de recherche de I'Université paris 1
45 cf. Alternatives économiques n°26&vril 2008
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Encouragés par I'exemple trés probant de la ville espagnole de Bilbao ou le musée
Guggenheim a permis la reprise de l'activité économique de la ville, les Maires de Frahce ne
trompent pas. lls attendent au-dela des retombées dimage comme "amis des artshe
revalorisation symbolique de leur territoire. Cette stratégie était déja celles de villes touchées par la
crise industrielle comme Glasgow, capitale de la cukard990 ou de Lens qui doit accueillir une
antenne du Louvre en 2010. L'offre culturelle est aussi un facteur de lien social, de construction
d'identités collectives.

Les répercutions touristiques sont la manifestation bénéfique sur I'économie de ces
teritoire la plus ostentatoire. De ce fait, on I'évoque assez couramment pour justifier les
investissements. En effet, 6,3% du produit intérieur brut (PIB) en 2006 correspond a la
consommation touristique en France et 900 000 emplois salariés seraientré&nganda présence
de touristes. Il est difficile de déterminer quelle est la part exacte engendrée par le tourisme culturel
sur les 79 millions de touristes étrangers qui ont visité la France en 2006. Cela donne au final un
chiffre de 470 000 personnesits2% de la population active en France qui serait employée dans le
secteur culturel.

Les collectivités qui tentent de se couper une part danstleaig' qu'est la culture, sont
ameneées a étre considérées comme des acteurs a part entiere de laigipidtmagile en ce sens
gu'elles contribuent a diffuser une certaine image de la France a ses habitants mais aussi aupres de:
publics et dirigeants étrangers. Elles influent sur des données internationales comme le tourisme
gu'elles espérent utiliser auleavantage. Il n'est pas anodin de constater que certains jumelages
entre municipalités débouchent sur des accords économiques et sur des partenariats culturels.
Suivant quelque peu cette logique d'ailleurs, les établissements culturels officiels contndence
penser leurs projets en partenariat avec leurs homologues européens. Les Alliances francgaises
d'ltalie ont mené une campagne de jumelage avec les antennes du réseau présentes sur le territoire
francais pour pouvoir accroitre I'échelle de leurs actaimmanifestations. L'Alliance francaise de
Bari, dans la région des Pouilles au Sud de ['ltalie, se retrouve ainsi en lien trés étroit avec I'Alliance

francaise de Nice.

Les musées qui doivent faire face a de nouvelles pressions budgétaires revoient eu
aussi leur mode de gestion et s'en voient également précipités dans un role de "diplomate indirect".
Les réformes dans la gestion des musées interrogent effectivement sur les missions de ces

institutions qui se mettent a I'neure du marché.
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Les déba vont bon train en ce qui concerne la restructuration de leurs modes de
fonctionnement. L'utilisation de leur nom moyennant une contrepartie financiére, la vente ou la
location d'oeuvres, la fixation des droits d'entrée, la création d'antennes de grmeées mhans
d'autres villes francaises ou a I'étranger font partie des grands axes de cette réflexibn. Faut
considérer que les musées procgdela marchandisation de la culture ou bien-faytvoir une
modernisation nécessaire de leur gestion ? @nrgid considérer que les musées sosans doute
malgré leur volonté entrés dans une logique de loisir et de divertissement délaissant I'ame de ce

gu'est la culture depuis des générations.

En octobre 2007, I'Assemblée Nationale ratifiait la coneentntergouvernementale
signée entre la France et les Emirats Arabes Unis pour la création d'un nouveau musée du Louvre a
Abou Dhabi?*® Le "Louvre des sables" doit voir le jour surSaadiyat Island"Ile du bonheur" en
francais. Ce musée sera accompagunéces terres d'une trentaine d'hotels de luxe, des villas, des
plages, des marinas. Il s'agit d'un grand complexe de haute gamme qui entourera le musée qui
rapportera au total un milliard d'euros aux musées francais sur les trente années que prévoit le
contrat. C'est en 2013 qu'est prévue l'ouverture de ce musée d'un nouveau genre dans un batimen
déune superficie de 2000 m2 pour | es expositi
aux expositions permanentéslrois cents oeuvres issues aedlections nationales seront prétées
par la France, avec une répartition sur dix ans. Cela devrait donner le temps pour les Emirats de
constituer leur propre patrimoine. Des critéres scientifiques qui ont été définis par les conservateurs
francais et laéglementation des musées nationaux seront appliqués pour le prét et la gestion des
oeuvres. Sans obligation ni censure implicite, la sélection des oeuvres se réalisera a partir de la
volont® ou du consentement de snomie fapf@ancegarddrae s f
un contrtle tr s strict de son bien, per mett e
mati re de conservation et dbébacquisitions art
la "Jocondé ou la 'Vénus deMilo”. En effet, Les oeuvres liées a l'histoire de France et dont on ne
peut priver le public ainsi que celles dont la fragilité interdit le transport ne pourront étre I'objet du
projet. Les domaines de di f faus leo #s déceratifs,nde | 06 «

|l Antiquit® “ nos jours et cette entreprise s

46 Cf. accord du 6 Mars 200-http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/france_829/decour-france_4177/france-
z_2259/culture_2622/lenusees_16079/assemblgeneraleconstitutiveagencefrancemuseums
11.07.07_51971.html

47 Cf article de Thomas YadarEvene
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Les sommes colossales qui proviennent de cet accord, seront destinées a financer une
agence internationale des musées de Francec@kuséums, créée pour l'occasion sous la forme
d'"une soci ® ® de droit priv®). Loagence con
patrimoine muséal francais. Associé a la création de cette agence, le ministere des Affaires
étrangeres et européesne di s pos e, comme | e minist re de | a
repr ®sentant au sein de son conseil ddéadmini s
projet culturel et scientifique et la stratégie du futur musée (165 million®sd)ela programmation
d'expositions temporaires (195 millions d'euros sur dix ans), mais aussi l'utilisation diouom
(400 millions d'euros) ainsi qu'une action de mécénat au profit de ce dernier (25 nffilions).
L'ensemble des musées francais appaittéeur Iégitimité scientifique, leur savefmire et une
partie de leurs collections afin de concrétiser le projet et permettre une autonomisation du musée a
long terme (environ 30 ans).

Ce projet comporte sans conteste des visées diplomatiques. Bwedémiun point de
vue financier, I'opération est trés profitable. L'internationalisation des musées n'est pas encore bien
répandue. On peut prendre les exemples précurseurs en la matiére que sont les politiques
d'implantations a I'étranger du musée Gupgem et du musée de I'Ermitage de Saint
Pétersbourd® Les musées comme le British Museum préférent en général les politiques d'échanges
et de coopération.

Certains détracteurs du projet d'’Abou Dhabi ont pu décrire cette initiative comme un
précédent qusemble lier la mise a disposition d'oeuvres et la rémunération financiere, alors méme
gue les expositions internationales reposent sur le principe de préts non rétribués ; ce qui en ferait
une ouverture sur la voie a une utilisation mercantile des coltsctpubliques. De surcroit,
concrétement et matériellement, les oeuvres d'arts sont des objets fragiles et jusqu'alors seul un
projet scientifique d'exposition mené sous des auspices désintéressés pouvait en motiver le

déplacement.

48 Cf. dossier dans Alternatives économiques n°2&&il 2008
49 Cf wikipédia : "Les PaysBas soutiennent également financiérement et techniquement le musée depuis I'éclatement
de I'Union soviétique. En 2004, I'Ermitage a ouvert une annexe a Amsterdam ainsi qu'un musée Guggenheim
Ermitage a Las Vegas en collaboration avec le musée @hgige. Un projet similaire a Londres a débouché sur la

création de salles d'exposition Ermitage a I'Institut des arts de Courtauld" (Londres).
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Les grands muséé& sans doute de maniére Iégitilnéavorisent la culture francaise et
participent au travail diplomatique de I'Etat mais il est intéressant de voir s'ils s'en trouvent
instrumentalisés. Certains facteurs dans la genese du projet ont laissé présaijeistne'iline
nouvelle voie mercantile qui utilise les musées a des fins politiques. Premiérement, I'accord avec les
Emirats Arabes Unis étant ouvert a I'ensemble des musées nationaux et plus largement a tous les
musées désireux d'y prendre part, le mubgd ouvre avait initialement refusé de participer au
projet. Deuxieme argument et non des moindres, d'importants contrats commerciaux et des accords
militaires ont été signés parallelement avec les Emirats Arabes Unis. Ces deux grandes
constatations laissé planer un doute sur la réelle essence du projet culturel et un bon nombre
d'observateurs nourrissent le sentiment que le volet culturel et scientifique ne se place qu'en arriére
plan d'un vaste champ de négociations entre Etats.

L'argument de la nata cosmétique de I'accord culturel rompt en bréche l'allégation qui
prétend que la politique se doit d'étre réaliste alors que les agents culturels ont plus des contraintes
d'ordre éthique. Nombreux sont les opposants au projet qui dénoncent la maiditiiges [3oir cet
accord. Les conservateurs auront s | a | i bert® et |l es garanti es
culture pourra-elle protéger, a long terme, son identité et son autonomie des nécessités
économiques ? Autant de questions qui semblerpaes concer ner | 6 homme
pragmati sme et | 6efficacit® des moyens wutilis

qui impliquent un regard singulier, des prérogatives morales et un souci éthique.

En définitive, la construn de ce musée a été confirmée par la signature du ministre,
et | avenir nous dira si ce choix a ®t ® pr ®j
cul ture. La pol ®mi que a per mis, au moi ns, d
corfusion, probablement récurrente dans le futur, de la politique et de la culture, sans oublier
| i nsoumi ssion plausible des acteurs culturel
revanche, que cette réflexion soit absente de la campagne pliéaen

Dans un contexte budgétaire tendu, la tentation est grande d'exporter les recettes qui ont
fonctionné OutréAtlantique. Encourager le développement des fondations et du mécénat,
autonomiser les musées a se constituer des fonds de dotation,ree@ sdianaliser financierement
le fonctionnement des établissements culturels francais en France et a I'étranger sont des thémes

prégnants sur un dicours plus métaphysique et sacralisé de I'art.
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Il est intéressant de constater que de nouveaux adeuwetrouvent précipités sur la
scene internationale de la culture. Les collectivités territoriales et locales, les associations et les
musées ont aus$i directement ou noii un role de diplomatie culturelle. Le regard comparatif
entre les échelles dedjets d'analyse (établissements culturels aux niveaux local, européen,
international) apporte une nouvelle grille de compréhension des grands problemes qui touchent
'ensemble du monde de la culture francaise. Les rapports entre les trois grands quiilee,
économie et politiqué sont au centre des réflexions quelque soit I'objet d'étude. La culture doit
répondre a des besoins et enjeux qui se renouvellent avec le temps. Il semble que peu importe
l'institution qui est porteuse du message cultures, lellfait a des fins politiques et en fonction de

facteurs économique et financier.
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I1l/ Mondialisation et développement : la place de la culture francaise et de

ses institutions

La période actuelle est frappée par I'impositianparadigme libéral et le phénomene
souvent décrié de la mondialisation ou globalisation. On retrouve ce theme dans les agendas
diplomatiques, gouvernementaux ou dans les sujets médiatiques. De ce fait, les politiques actuelles
sont menées dans le selisne adaptation a ce nouveau contexte international.

Hubert Védring’ a dailleurs été chargé de constituer un rapport qu'il a remis au
Président Nicolas Sarkozy sur l'attitude que la France doit adopter face a la mondialisation. Il
préconise uneddaptaion dynamiqué par la mise en application de réformes en faveur de la
compétitivité de la France. En conséquence, il se défie de la posture inverse qui consisterait a
refuser le processus inévitable qu'est la globalisation. Ce rapport est donc le sgebole
préoccupations de la politique francaise qui tend a s'adapter au mieux a la période contemporaine
marquée par de fortes mutations.

Ainsi, en cette période de fortes évolutions, avec la remise en quedd@&a bien
avancée des fonctions de I'Etail, est Iégitime de s'interroger sur la place de la politique étrangere
francaise par rapport a I'activité culturelle francaise en général a I'étranger. Cette question prend tout
son sens si on garde a l'esprit que le principal organe de promotion ailtestdl le mirstere des
Affaires étrangeres.

La réforme a été engagée en 1998 au sein du MAE dans le but andemeéaforcer la
cohérence de la coopération internationale, de lui donner toute sa place dans l'action extérieure de
la France et de mieux gssocier I'ensemble de la société civildbus I'avons vu, pour concrétiser
ce projet qui va dans le sens des nécessités ressenties sur le terrain, le ler Janviavd©%®
mise en place de cette réforin@ été créée la Direction Générale de la&vation Internationale
et du Développement. Elle prend en charge alors les établissements culturels qui sont les
destinataires premiers du processus de réforme.

Cependant, ce processus engageé pour rationnaliser le réseau culturel francais n'en est
gu'ases balbutiements et il est indéniable que de nombreux progres sont encore a venir avant de
voir des résultats satisfaisants sur le terrain. D'ailleurs, il est important de noter que ces réformes en
place et a venir ne participent pas uniquement d'un foegbninistratif mais elles sont le reflet

premier de besoins exprimés par les acteurs du réseau.

50 Cf. "La France et la mondialisation", rapport demandé par le Président de la RépubligHeldeM Védrine,
ancien ministre des affaires étrangérdsseptembre 2007.
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Par conséquent, nous tenterons tout d'abord de définir au mieux le phénomeéne qui s'est
engagé de maniére relativement récente qui porte toutes les natemosit®nner au sein de ce
monde globalisé. Il nous faudra voir en quoi consiste cette "mondialisation”. Quels en sont les
principaux facteurs et qui sont les Etats moteurs de ce processus ? Nous ne nous avancerons pa:
trop en entrevoyant que la cultunegéo-saxonne a une place prépondérante au sein de cette société
mondiale. Nous observerons donc comment se placent l'anglais et ledJitattace a ce
phénomeéne global et nous verrons quels sont les dispositifs déployés pour lutter contre une
impositiontrop hégémonique de ce modéle. Enfin, nous nous centrerons plus particulierement sur
les combats menés au sein du réseau culturel et diplomatique francais et les réformes effectuées ou

a venir pour répondre aux exigences de ce nouvel univers.

A T La pré®rvation de la diversité culturelle contre les effets de la

globalisation

La mondialisation est un phénomene complexe et en extension. Emmanuel Todd prend
le contrepied de la définition habituelle de ce processus relativement moderne en disantst"
pas la mondialisation qui dissout les nations, mais l'aligsolution des nations qui produit la
mondialisatiori.* Il souligne un cheminement moins simple que celui qui est décrit de maniére
commune. En effet, pour lui la mondialisation est plus lé& &une volonté de regroupement des
nations influentes auxquelles se sont agrégées les nations émergentes afin de peser dans le concert
des nations autour de valeurs économiques, politiques et culturelles communes. Au travers des
organisations intern@nales dont ils sont les composantes, les Etats en faisant cet acte de
mutualisation des valeurs qui les caractérisent, ont contributhémes a I'homogénéisation de la
scéne mondiale. C'est un phénoméne d'abord interétatique puigtaiiggie qui gst ensuite
translaté a I'ensemble des sociétés et qui rythme désormais jusqu'aux comportements individuels.
En somme, la mondialisah est la conséquence d'un déploiement de forces qui agissent en
profondeur, au niveau des structures sociales et mentales

La mondialisation dans une acception plus centrée sur la culture correspond a un
processus a I'échelle mondiale qui, par le biais de la circulation rapide et facile des idées, tend a
uniformiser les formes d'art et les habitus culturels des différaaess géaulturelles de la
planete. L'offre culturelle est similaire dans le monde dés lors que l'on parle de celle qui est
veéhiculée par les nouveaux médias de communication tels que la télévision ou la radio. Les grandes

entreprises cinématographiquesjsicales et mémes les grands groupes d'informations contribuent

51 Cf. L'lllusion économique Essai sur la stagnation des sociétés développées : Emmanuel Tood, Editions Galimard,
1998
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a laminer la diversité et la confrontation des idées. L'Internet est venu amplifier ce phénomene. On
observe que la tendance affirmée a I'nomogénéisation des styles et des modes del&ie aa ref
travers des modes de consommation, des pratiques sociales, et méme a travers la convergence d'u

"bonrgodt" ou d'un sens esthétique et artistique communs a I'échelle planétaire.

¢ L'art mondialisé

Avec la Division sociale du travail (DTS) enllustrialisation, on a assisté en Occident
a la raréfaction des cultures authentiques populaires, c'est a dire les cultures émanant du peuple. Au
XXeme siecle, l'art se diversifie donc et on remarque aussi une vague de recyclage et de la
récupération desemires artistiques. Par exemple, I'art de révolte est repris par le rap, les graffitis et
le hip hop... Cette période est décrite comme le passage de la culture populaire a la culture de
masse.

A partir de ce moment 13, I'art participe a la fabricatiomg@ads mythes collectifs qui
ont pour but de toucher a une audience planétaire. La massification du public implique une
utilisation de codes simples, voire simplistes. Les sentiments sont schématisés, les émotions sont
banalisées. L'art perd de sa suldifiour remplir des fonctions nouvelles de marketing.

Par conséquent, les postures du public ont également changé. Les modes de réception
induisent une certaine compréhension des oeuvres et guident méme parfois la création. Si
aujourd’hui le commanditairest souvent impersonnel (institution ou société de production), la
mode et le lieu de diffusion sont des facteurs déterminants qui influent sur l'oeuvre. Les publics ne
sont pas les mémes et n'apprécient pas les mémes conditions, la création et la smegdiés par
les mémes codes. Ces comportements renvoient a une certaine religiosité en ce sens qu'ils sont
déterminés par des rituels et des codes qui donnent a la création et au créateur un caractére sacralis
ou non.

En tant gqu'illustration modern®n assiste tres souvent a des raccourcis cognitifs qui
laissent entendre comme évidente la qualité d'une oeuvre étant donnée la réputation de son auteur.
Qui ne s'est jamais dit qu'un nouveau film allait lui plaire car son réalisateur était connli et qu'i
faisait en général des films qui correspondent a son habitus cinématographique ? Pourtant, ce
réalisateur peut changer les conditions et les codes de sa création cinématographique faisant ainsi de

son nouveau film une oeuvre qui sort de I'habitus culturidui est rattaché.
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Cependant, méme si bien sdr une large part de la production releve du divertissement de
masse, les sombres prédictions de standardisation énoncées a I'encontre d'une culture produite
industriellement sont a nuancer par la riclest la diversité des propositions et la diversification du
public. La mondialisation a entrainé la réapparition des particularismes par le biais de I'affirmation
de nouvelles identités collectives et communautaires.

En effet, l'individualisme exacerbét da démocratie de masse se développent
parallelement & la globalisation, ce qui provoque des résurgences d'affirmation d'un ancrage, de
référents communs et de cultures locales.

La mondialisation a donc engendré de nouveaux modes de création artiStdpie.
s'explique par le fait que la rareté de l'oeuvre et la forte individuation de I'auteur qui caractérisaient
la démarche artistique, ont laissé place a d'autres modes d'action créatifs. En sollicitant la
participation active du spectateur, l'artiste idat’ un déclencheur de processus, un animateur de
réseau, un organisateur d'événements, un maitre de cérémonie. Les artistes modernes vont a le
rencontre du public.

Avec les avancées scientifiques et techniques, il apparait qu'une véritable rupture s'est
opérée en deux siécles, mais le rythme de ce changement s'est accéléré ces deux dernieres
décennies, au point qu'on ne sait plus, au début du XXléme siécle, qui possede la plus grande
influence sur la vie d'une oeuvre d'art de sa création a sa consomrhagonotions d'artiste et
d'oeuvre d'art semblent fragilisées et fragmentéesdel de leur importance symbolique qui reste
entiére, les enjeux économiques qui s'y rattachent, sont devenus essentiels. Cela est encore plus vra
dans les pays développés.

Par ailleurs, la consommation, l'acquisition et I'appropriation de l'art et de ses concepts
sont devenues trés complexes. Les échanges se sont multipliés notamment grace a la "fracture
numeérique" et la "dématérialisation des supports". Cette configuratioderne ouvre des
possibilités nouvelles aux artistes et aménent des interrogations sur le réle d'intermédiaires
gu'endossent les "producteurs”. L'ensemble de ces évolutions implique de repenser chacune des
grandes questions du domaine culturel dans wiwesu contexte et au début du XXleme siecle de

formuler de nouveaux paradigmes sur les relations internationales en terme de culture.
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Avec l'impact des grandes institutions culturelles, on a pu assister notamment a la
dissolution du r6le de l'artis et de la singularité de I'art en général au gré de l'industrialisation et la
promotion volontaire et volontariste de I'art. L'oeuvre d'art a dQ étre redéfinie et elle est devenue un
produit culturel. L'art internationalisé est devenu un grand march&éations, productions, et
consommations sont devenues cosmopolites. Les notions de patrimoine, I'impact du tourisme et les
enjeux autour de la propriété intellectuelle ont pris place dans les débats internationaux sur l'art. La
culture a intégré les tendees de métissage. Il ne nous est pas impossible de trouver des oeuvres
dont les influences proviennent d'horizons culturels lointains. Cela peut se retrouver tres facilement
au sein des arts musicaux et culinaires.

Les institutions culturelles sont déstis animées par des controverses autour des
themes d'uniformisation de l'art et de sa production, de "culture officielle” et de standardisation
culturelle. Malgré une ouverture annoncée, il faut concéder que les ambassades en général ne
parviennent pas aépondre de maniere satisfaisante au dialogue entre les cultures. Les
manifestations organisées rassemblent majoritairement des francgais expatriés qui appartiennent a
une classe aisée. A I'ambassade de France en Italie par exemple, il est assez appestater
gue les événements culturels sont des remdag "bourgeois” qui réunissent la plupart des francais
sur place. Le premier chainon démonstratif de ce constat est le fait qu'il faut la plupart du temps

posséder un carton d'invitation délivré fmservice culturel.

71 La culture face a la mondialisation

La mondialisation a donc influencé l'art et ses modes d'appréhension. L'étude de la
diplomatie culturelle se fait donc dans le cadre nouveau des "industries culturelles” et de "la culture
de mase". Mais la réelle problématique qui berce les préoccupations du réseau culturel francais se
porte sur le déclin de son influence face a la montée de la projection américaine qui tend a
I'hnégémonie. L'objectif actuel est de lutter face a la déliquescenpeids de la France dans les
relations culturelles internationales, parallelement a la montée en puissance de la culture américaine
et de ses industries culturelles. Ce dernier phénomeéne se traduit aussi par l'imposition de la langue
anglaise. Elle est psentée comme un "sésame" dans de nombreux domaines de spécialité. Il s'agit
de savoir en quoi le phénoméne de globalisatiate l'internationalisation des économies a la
libéralisation politiquei vient perturber les échanges culturels internationaux.q&mi cette
standardisation politique et économique pourrait se translater aux faits culturels jusqu'a en mettre en
péril la diversité ? Quels sont les points forts de la culture @aglonne qui lui permettent de tenir
le haut du tableau au sein de Ipldmatie culturelle mondiale ? Quels sont les éléments avancés

pour permettre de lutter contre I'effritement de l'influence culturelle francaise ?
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Par conséquent, il va nous falloir étudier en quoi ce phénoméne mondial économique et
politique comporte deéléments identitaires et culturels. Cela nous renverra au cas de la diplomatie
culturelle francaise et a ses spécificités. Les enjeux contemporains de la projection de l'image
francaise seront donc définis en corrélation avec la lutte contre I'hnomagi&Emédes modes de vie.

Nous avons donc introduit la problématique d'une réelle lutte d'influence a I'échelle
mondiale. Apres la définition de ce qu'est la diplomatie culturelle, il n'était pas difficile d'imaginer
que les nations l'utiliseraient en cormemce les unes contre les autres. Le rapport de force rélel est

réellement marqué par une domination écrasante du modele américain ?

Depuis un peu plus d'une décennie, les luttes d'influence au sein de l'espace public
international se sont accélésaga de nouveaux canaux. La culture, bien évidemment, tient une
place de choix dans ce processus global et récent. Il n'est plus d'Etat dans le monde qui puisse Se
prétendre réellement autarcique ou indépendant des flux mondiaux. Cette "intégrationehondia
s'explique politiquement et structurellement.

Les spécialistes définissent la chute du bloc soviétique comme une réelle rupture dans
'ordonnancement des relations internationales. Le modéle étasunien reste alors la seule référence
aprés une cinquamihe d'années de lutte contre les standards du communisme. Les grandes
tendances économiques et politiques sont donc fortement infléchies par cette po$ézatedship
des EtatgJnis.

C'est ainsi que le libéralisme économique, les valeurs du capialisxportation de la
démocratie, la valorisation des progres techniques et des moyens de communication sont devenus
prégnants sur la scéne internationale globalisée. La mondiali$atians le "sens commuii“est
souvent décrite comme un "rouleau consgeur' américain, portée par sa puissance politique,
économique et culturelle qui passe sur lI'ensemble des différentes cultures au travers le monde.
L'amalgame pousse le vice jusqu'a lier la globalisation aux phénomene de "pop culture", de
“civilisation duloisir" et de fast food. Méme si cette représentation de la globalisation dans les
esprits n'est pas fausse, il nous tient de la nuancer en distinguant les menaces que fait porter la
mondialisation sur la diversité culturelle et les menaces de I'héigraoréricaine sur l'espace

culturel mondial.
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Concretement, la mondialisation se traduit par I'ouverture économique des frontiéres, de
libre circulation des biens, des capitaux et des individus. Méme si des mécanismes de protection
persistent contrdes "effets pervers" de la libéralisation globale, il serait difficile de nier que
'ensemble de nos relations a I'échelle de la planéte est désormais envisagé de maniére
déréglementée et généralisée. On voit d'ailleurs apparaitre ces dernieres anr@endiesitions
de "citoyenneté mondiale” et des aspirations a des carrieres internationales, a des voyages

perpétuels, etc.

Cette mondialisation touche donc tous les pans de l'organisation des sociétés modernes.
Ses enjeux en sont donc multiformes etrpmriqui est de la diplomatie culturelle, la réponse qui y
est fournie est celle d'un combat avancé en faveur de la préservation de la diversité culturelle.

Cette diversité culturelle, thématique d'une multitude de débats mondiaux au sein des
grandes orgnisations culturelles, est une exigence qui touche a l'identitaire. En effet, les biens et
services culturels sont présentés comme des €léments constitutifs de l'identité des peuples et du lien
social des différentes nationss #ont porteurs de valeurdjdées et de sens dont la spécificité se
doit d'étre reconnue. Ces débats mondiaux en faveur de la diversité culturelle concluent donc que
les biens culturels ne sont pas des marchandises comme les autres.

Par conséquent, ce sont ces identités culagajue la mondialisation menace et la
France dans son action extérieure fait partie des moteurs du combat contre la standardisation
culturelle. Sans nier I'importance de références communes a I'ensemble de I'humanité, ce combat
tend a faire respecter lesarficularités fagconnées par l'histoire et a promouvoir le respect des
identités. Il met en exergue la richesse que représente la diversité des cultures. Banaliser le
traitement de la culture ne permettrait pas de présenter les identités linguistiquiesettesu

Cette affirmation de la diversité culturelle se heurte a la tendance économique libérale.
Le libre-échange économique appliqué au marché de la culture doit étre corrigé au nom de la
particularité reconnue aux biens culturels. Le cinéma holhgiem par exemple est diffusé sur un
vaste marché afin d'amortir ses colts avant de se voir exporté a bas prix sans contrainte linguistique.
Les industries culturelles, c'est a dire des entreprises du savoir et de I'imaginaire, ont un poids trés
importanten termes économiques. Elles offrent beaucoup d'emplois et sont facilement exportables
grace aux moyens modernes de communication et aux canaux tres rationalisés de diffusion de la
culture. Nos sociétés sont entrées dans ce qu'on appelle "l'ere de d#irdarmpar le
développement de nouvelles technologies qui font prévaloir la dimension économique qui est liée a

la culture.
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La préservation de la diversité culturelle et sa promotion est le corrélat indissociable du
pluralisme de I'expression artistiqe¢ des idées. Comme nous l'avons vu précédemment, il est
important pour les créateurs de pouvoir s'exprimer librement en défiant les déterminismes que la
mondialisation leur impose. Il est difficile de traiter la question politiguement car l'interveeson d
pouvoirs publics contribue aussi bien a promouvoir cette diversité qu'elle ne véhicule des standards
mondiaux et étatiques au travers de sa diplomatie. Cependant, son action volontariste a quand
méme l|'avantage de donner une alternative aux logiquesadehé qui sont imposées a l'art. Les
Etats et les organisations internationales concernées doivent cependant se donner comme contrainte
a euxmémes d'oeuvrer dans le sens d'une régulation qui favorise le pluralisme culturel. Cela fait
partie de leurs prégatives de prévenir 'avenement d'un monopole sur les images, et de favoriser

un acces équitable de tous les genres d'expression au marché de la culture.

1 La domination culturelle américaine

Les EtatsUnis sont souvent présentés comme le centreéggtiénomeéne qu'est la
globalisation. On assiste a une opposition au sein de ce processus entre les défenseurs de la diversiti
culturelle et linguistique et les fervents d'une culture universelle. Ce concept de culture universelle
est théorisé par MarshallcLuhan au travers son concept de "village gloBall'défend l'idée qu'il
a développé a savoir que l'humanité forme une sorte de "communauté électronique”. Ce
phénomene serait la résultante de différents événements qui ont confortés les phénomenes
d'interdépendances planétaires. McLuhan renforce ses propos en attribuant un réle prépondérant
aux médias qui ne doivent pas étre envisagés qu'en fonction de leurs messages. Les médias vont al
dela du simple contenu concret de leurs messages. Il laissee pangxemple qu'en France la
télévision du service public rempli également une fonction pédagogique et culturelle. Les médias et
surtout la télévision dans le contexte mondialisene sont pas seulement des "manipulateurs de
conscience”, ils ont égaleamt un impact sensoriel qui n'est pas anodin en ce qui concerne la
culture.

Au sein de cette dichotomie d'opinions, les Etatss, forts de leur puissance aussi bien
economique que stratégique ou encore politique, sont placés au coeur des déebatschm adpr
superpuissance de répandre des "swaoduits culturels” par le biais d'une forte industrie du
divertissement. Cette promotion de la culture américaine participe a un phénomene hégémonique

qui consiste a uniformiser les consommations de bieths s¢rvices culturels.

52 cf. "War and Peace inthe Global Villag&ew York: Bantam 1971 avec Queantriore et Jerome Agell92 pages
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Le MAE francais contribue d'ailleurs haussi a définir les Etatdnis comme une
hyperpuissance culturelle. Il met au centre de ses préoccupations contemporaines la prise de
mesures face a I'expansion grandissante de la cultuieesagnne.

Apres la premiére guerre, on peut commencer a voir les-Bteaéscomme une réelle
puissance qui s'impose sur le plan financier, dans le domaine de la propagation des idées
démocratiques et dans certains domaines artistiques qu'ils diffGsesttdéja a cette époque qu'ils
exportent certaines des richesses de leur culture comme le Jazz, ou le cinéma muet hollywoodien.

A la suite d'une période isolationniste causée par la virulente crise boursiere de 1929 et
la réaction de relance keynésieradoptée alors, les Etdiisis se voient contraints de revenir a une
logique d'interventionnisme face au second conflit mondial. Lorsque I'armée américaine libére le
vieux continent, elle apporte aussi avec elle les chegumgs, les disques, les cigaesttetc.

Ce sont donc les deux grandes guerres qui propulsent la jeune nation américaine au rang
de superpuissance mondiale et de régulateur premier dans les relations internationales. Les
américains jouissent d'une image de héros libérateurs et paidalbice "réve" qu'ils représentent
aw yeux du monde, il vont pouvoir diffuser leurs produits de consommation culturelle, leur stars du
cinéma et leur musique. De surcroit, I'avgatde des artistes européens a souvent rejoint les terres
ameéricaines patant la seconde guerre mondiale. lls y trouveront un climat plus sécurisé et on leur
donne a I'époque les moyens d'exercer leur art. Par conséquent, I'Europe alors s'est vu dépossedé
de la plupart de ses artistes pouvant prétendre a défendre les cdaleuoduction artistique de
leurs pays d'origine. Ainsi, le phénomeénéagherican dream¥a tres rapidement s'imposer comme
un phantasme planétaire lors de la seconde moitié du XXeme siecle.

La politique, la stratégie, I'économie et la culture soredas quatre vecteurs dominés
par le paradigme américain. Pour ce qui est de la politique, lesEtstsont su utiliser les
organisations internationales comme relais de leurs intéréts nationaux.

A cette domination politique, les Etdtkis adjoignentine stratégie de conservation de
leur puissance. lls assoient ldeadershipsur le plan technologique notamment sur le recrutement
des élites étrangéres qu'ils font travailler grace a des rétributions attractives sur le sol ameéricain.
C'est ainsi queMicrosoft a engagé les meilleurs informaticiens du monde et parmi eux un bon
nombre d'ingénieurs indiens. Les francgais, reconnus dans la conception d'images de synthése, ont
rejoint les géantes industries que s@usneyou Dreamworksa Hollywood. Pour le fuir, les
étudiants étrangers sont enrblés dans les secteurs de pointe comme a |'évtassathussetts
Institute of Technologi&gMIT).
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Economiguement parlant, I'hnégémonie américaine commence a Sse nuancer en
comparaison aux années 1950. lls fondentr Ipuissance économique sur la recherche et
développement (R&D) en nouvelles technologies de la communication et sur la puissance de leur
industrie de biens et de services culturels. En ce qui les concerne il est facile de confondre
mondialisation de I'écmmie et mondialisation de la culture.

En somme, les Etatdnis entretiennent leur position teadershipa I'échelle mondiale,
ce qui contribue a imposer aux yeux du monde un image idéalisée ou non de puissance. Cela se
retranscritin fine dans l'image gj est véhiculée par les produits cultunelade in AmericaGrace a
la maitrise qu'ils font des secteurs de I'économie et de la technologie, nous pouvons affirmer a juste
titre qu'ils sont a placer au centre du monde globalisé. Nous pouvons égalemil#reonsie la
plus grande force de l'influence américaine est son industrie culturelle qui représente aussi bien I'un
des fleurons de son économie que l'instrument de la projectioriAtadrican way of life"" Avec
cette derniere, c'est la langue anglaige s'impose a tous sur la surface du globe. Dans sa
conférence, Gilles Casftb a dailleurs décrit la langue anglaise comme ucodé
d'intercompréhension internatioffalPour lui, il ne faut pas lutter contre le "teanglais" car la
langue anglaise estevenue un sésame pour pouvoir travailler dans la société moderne. L'anglais
parlé aujourd’hui n'est plus celui de Shakespeare ou celui de Cambridge. C'est une langue qui a été
rationalisée a des fins pragmatiques et utilitaires. En comparaison, tougtnmsce dernier, le
francais a conservé de son romantisme. C'est toujours une langue portée par une littérature
d'excellence, par une culture d'élite.

En somme, limbrication de ces vecteurs historiques, politigues, économiques, et
culturels sont les clefde vodte de I'hyperpuissance étasunienne et c'est en fonction de ces derniers

facteurs que s'orientent le plus souvent les débats en faveur de la diversité culturelle.

53 Ex directeur adjoint du centre culturel de Milan, ancien directeur de I'Alliance francaise de Banghalor et chroniqueur
régulier aupres de la revue "Le frangais dans le monde". cf. Confétemémncais, une religion'Htat laicisée par
les linguiste%
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1 L'exemple du cinéma :

Directe illustration des évolutions qui ont eu lgans le monde et qui ont influencé I'art
et sa production, nous nous proposons d'étudier au plus pres le cas du cinéma. Le septieme art nous
servira a illustrer la modification des logiques artistiques de production et de distribution. De plus,
cet exempleejoint la thématique abordée de la domination culturelle américaine et des liens entre
art et pouvoir.

Le cinéma est la premiere forme artistique qui dés son origine est incarnée par un
secteur industriel. Aux Etatdnis, les milieux du cinéma, promotsudes valeurs de I'Amérique,
sont étroitement liés a la Mais@tanche. Les superproductions hollywoodiennes soumises avant
tout a des impératifs commerciaux, s'opposent au cinéma d'auteur, reflet de toute une conception du
septieme art. L'audiovisuel dent peu a peu un des premiers postes d'exportation desgJatatst
I'objet d'apres négociations internationales.

On est passé avec lindustrialisation du domaine artistiqpienomene intégré a la
mondialisation de I'art comme pratique culturelleiSinguée" a une "société du loisir culturel”. A
la notion d'oeuvre d'art, dont l'idéalisation connait son point culminant au XIXeme siecle, s'est
substituée celle de produit culturel, voire de loisir. Les industries culturelles ont peu a peu
représenté upouvoir économique tres important. Ce constat devenu populaire, nous avons vu venir
investir dans le champ culturel d'autres domaines économiques et notamment ceux de I'armement
ou des médias. C'est a ce moment la qu'on a vu apparaitre dans la bouaiedydéss du monde
culturel le mot "dntertainmenit

La plus grande illustration de ce phénoméne part des divergences profondes qui ont
alors séparé les tenants du cinéma d'auteur né en France dans les anné860L980ceux du
cinéma de production dbHollywood est le plus fier symbole.

Le cinéma d'auteur suit un processus de production qui releve du travail en équipe
autour d'un projet artistique qui prime sur les moyens de sa mise en oeuvre alors que la démarche
des sociétés de production dansfiess a grand spectacle est ciblée sur un public particulier. La
production repose sur le marketing qui englobe tout aussi bien le film, le DVD, que les produits
dérivés, I'ensemble étant promu dans le cadre de la méme campagne publicitaire.

Dans la fabrcation en série de mythes contemporains, les Etais ont pris la pole
position grace notamment a sa puissante industrie cinématographique. Leur force est qu'ils n'ont pas
a asseoir leur production sur la mémoire d'une culture élitiste comme cellst guésente sur le
continent européen. Cette mémoire culturelle élitiste en Europe est en plus complexifiée par son

histoire mouvementée, la diversité des pays et la multiplicité des langues.
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L'exemple du 7éme art est tres révélateur des mutations aueit l'art depuis
quelques décennies parallelement a la mondialisation car il s'est situé dés son apparition entre
économie et politiqgue. En effet, les débats actuels a propos des industries culturelles étaient en
germe lors des négociations entaméessafa Seconde Guerre mondiale qui entérinaient la volonté
d'une prédominance américaine passant par les images et les médias et confondant culture et
communication, art et marchandise. Des l'origine, Adorno et Horkheimer prévoyaient que
I'entreprise de stalardisation de la production culturelle passerait par le contréle des iMi&yes.
le cinéma est la premiere expression artistique, réellement populaire, qui s'élabore d'emblée comme
une industrie centralisée et liee a I'Etat, a l'inverse de ce qui alprgour l'imprimerie par
exemple.

L'Amérique, fiere de soi et des valeurs de liberté qui l'ont fondée et intimement
convaincue de la légitimité des guerres menées pour le bien du monde, s'est sentie inviolée jusqu'a
septembre 2001. Elle reste persuadéanmoins qu'elle a un rdle a jouer pour la rédemption de la
planéte. Le cinéma est depuis ses débuts associé a cette démonstration par I'image. Par exemple, i
soutient |'effort de guerre et le moral des troupes en les valorisant depuis le tourdagelelplus
long en 1962 jusqu'all faut sauver le soldat Ryahen 2002.

Hollywood est alors chargé de transmettre les valeurs de 'Amérique au monde entier, la
plupart des réalisateurs et des comédiens acceptent avec enthousiasme la tdche messianique d
porteur de l'idéologie triomphante, méme si parfois un trublion comme Michael Moore tente de
casser l'image consensuelle aFabrenhei 9/11, Palme d'or & Cannes en 2604.

Par ailleurs, le cinéma crée une image dominante de I'Amérique qui passe papie pouv
politique. Le Président Ronald Reagan avait été acteur de Série B et ancien responsable du syndicat
des acteurs et Arnold Schwarzenegger s'est fait élire sénateur républicain de Californie.

Quelgues décennies plus tot, les Kennedy avaient réuséea wm mythe qui repose
tout autant sur l'image idyllique d'une famille rayonnante, que suH#pgy Birthday Mister
President"susurré par Marilyn Monroe.

Ce "pouvoirimage" contribue a forger une opinion majoritaire. La Maison Blanche n'a
plus a exeraede censure au vue de la force de "propagande” qu'exerce l'industrie culturelle qui lui
est liée étroitement. L'étranglement économique organisé et l'absence d'un réseau de diffusion

étouffent assez efficacement les productions qui s'écartent un peke tieloporme.

54 cf. Mattelard A., "La communication contre la culture, art et argent, histoire d'une soumisk®Monde
diplomatique, septembre 2001

55 "The longest day* Film de Ken Annakirr Production et Distribution20th Centiry Fox

56 "Saving private RyanT Film de Steven SpielbeiigDistribué par United International Picture

57 "Fahrenheit 9/111 Film de Mickaél Mooré Production et Distribution : Miramax
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Dans tout ce mécanisme panatitutionnel de maitrise de l'image, les lobbies ont une
place a jouer et pése trés lourdement dans les débats. La MPEA (motion Picture Export
Association) a été créée en 1945 au moment ou les-Ht@scommengient & s'attaquer aux
barriéres douanieres qui restreignaient I'acces de leur production au marché mondial. Les studios
avaient trouvé un terrain d'entente qui leur permettait de se partager le marché sans se concurrencel
Elle est succédée en 1957 paMBAA (Motion Picture Association of America). Cette derniére est
installée a quelques meétres de la MaiBtemche et elle se définit comme un "ministere des
Affaires étrangeres” et méne une action de lobbying dans le monde entier.

Les industries cultureds sont alors devenues des enjeux d'Etat en France et en Europe.
En effet, conscient de I'enjeu que constitue cette industrie culturelle au sein de la mondialisation et
face a la montée de la concurrence américaine, I'Etat francais met en place dés &&deun
national de cinématographie (CNC). Ce centre est placé sous la tutelle du secrétariat d'Etat a
I'Industrie et au Commerce puis en 1959, il est récupéré par le ministere des Affaires culturelles de
Malraux. Les sommes collectées par ce CNC sonveéties dans le financement du cinéma. Il
contribue de maniére indirecte a maintenir la production du cinéma francais.

La diversification de la production s'est faite dans les années 1960, avec I'émergence de
la "nouvelle vague" et la notion nouvelle d'oméma d'auteur qui aura eu une incidence sur le
cinéma du monde entier y compris aux Etdtés. Cependant il existait des personnalités originales
qui ont, d'une certaine fagon, anticipé ce cinéma d'auteur. On peut ainsi penser aux Robert Bresson,
Max Ophuls, Jean Renoir et Jacques Tati.

Grossierement donc, jusqu'a la moitié du XXéme siecle, le cinéma francais produisait
des films qui se voulaient réalistes, de bonne facture mais convenus. Il s'agissait souvent
d'adaptations d'oeuvres littéraires ésrifmr des scénaristes professionnels et tournées en studio.
Son économie restait calquée sur l'organisation hollywoodienne et marquée par l'emprise

d'organisations corporatistes.

Le cinéma d'auteur francais va ensuite connaitre une renommeée relatilieéeerd. ||
suffit de citer les noms de Godard, Resnais, Truffaut mais aussi ensuite de Téchiné, Assayas, Carax,
Desplechin pour s'en rendre compte. Leur conception du cinéma est diamétralement différente du
free flow of information,doctrine libérale etmercantile de la circulation des biens culturels,
soutenue par Margaret Thatcher et Ronald Reagan au sein de TUNESCO dans les années 1980. lIs

clagueront ensuite la porte de cette organisation la jugeant trop politisée.
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En dépit de limplication duquvoir politique dans la production cinématographique,
'Amérique génere aussi une contwdture trés novatrice et vivante. Mais-éela des grosses
machines hollywoodiennes, la vitalité de la création permet a un milieu artistique, plus diversifié
gu'il n'y parait, d'impulser demouvements parmi les plus novateurs. L'idée d'un cinéma porté par
des réalisateurs investis d'un projet artistique traverse toutes les cinématographies qu'elles soient
européennes, américaines ou asiatiques. L'affrontement einéena d'auteur et cinéma de
production se retrouve méme aujourd’hui en Inde avec le succés des superproductions de

Bollywood.

Nous nous sommes donc apergue la Francé pourtant nation fondatrice du 7eme art
i est complétement dépassée par un engentdls organisé et puissant qu'est l'industrie
cinématographique américaine. Les liens que cette derniere entretient avec le pouvoir lui permettent
d'atteindre ses objectifs commerciaux en échange d'un retour bénéfique pour les autorités en terme
d'image.La puissance des Etdihis passe donc par une sorte de diplomatie culturelle indirecte :
ses canaux commerciaux de diffusion culturelle.

Le cinéma francais et européen, a l'instar des réseaux culturels, a progressivement bati
une politique de défense faa I'hégémonie étasunienne. Les productions sont devenues des enjeux
politiques a part entiére et les débats sur la culture se voient de plus en plus axés sur l'audiovisuel.
Ce domaine moderne et facile d'acces est un levier de l'influence des paysmanslé qu'il faut
savoir manipuler a son avantage tant la fracture numérique permet une diffusion de masse des idées

et des images.

1 La politique extérieure de la France face a la globalisation :

Le bouleversement de I'ordre internatiohalymbolisé pale processus de globalisation
I pousse les nations a redéfinir leurs représentations symboliques sur la scene internationale. De
nouvelles stratégies de projection sont élaborées par les différents Etats.

La scene internationale devenue l'inévitabteaia de jeu des Etats va donc étre I'objet
de tractations importantes afin de modifier les rapports de force. On entre dans I'ére de
l'interdépendance. Cette situation contrecarre quelgue peu les objectifs francais de promotion et
d'exportation de leur ¢wre mais aussi l'influence que la France exerce dans le monde pour une
préservatiori souvent qualifiee de chimériqliedu rang de grande puissance. La France va donc
partir du postulat qu'il devient nécessaire de lier plus étroitement l'industriesttaltut'économie.
C'est a dire en faisant entrer en relation appareil diplomatique et entreprises privées dans le dessein

d'une diplomatie en phase avec les grandes tendances de l'industrialisation de la culture.
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C'est ainsi que dés les années 198Bydace élargit sa conception de la diplomatie et y
integre de nouvelles dimensions politiques, économiques et surtout culturelles. La place de la
culture au sein de I'appareil diplomatique sera depuis lors sans cesse affirmée. Cependant, nous ne
saurions rer que la conception moderne de la diplomatiecluant la "diplomatie culturellet
s'inscrit en continuité avec la politique culturelle de la France traditionnellement mise en place. La
politique culturelle extérieure de la France n'a su se limitard&fense de la langue frangaise et sa
promotion et en a toujours incarné la dimension d'une politique internationale a part entiere. C'est a

dire une politique productrice d'accords, de traités, et de négociations.

La France a bien compris la nouvetlenne mondiale et ses nouveaux enjeux. Elle a
donc entrepris de réformer ses institutions et a accentué son effort de modernisation de sa politique
culturelle étrangére. Dans cette conjoncture contemporaine, la France posséde alors un réel atout de
choix en I'objet de son important réseau d'établissements diplomatiques et culturels. Elle est par
conséquent a la hauteur de ses ambitions de mise en place d'une politique culturelle étrangere
originale et novatrice.

Les deux valeurs mises en avant au seila g@litique culturelle extérieure de la France
sont l'influence et la solidarité. La diplomatie culturelle est un instrument de visibilité de la France
hors de ses frontiéres. Elle sert & affirmer sa puissance et son rang dans le monde. Elle se décline
saus la forme de différentes actions de soutien a la création frangaise et son exportation via les
saisons francaises a I'étranger par exemple. Aussi, elle consiste a promouvoir et défendre la langue
francaise dans les systémes éducatifs des pays hétealesiprogrammes du livre francais et au
travers du réseau de la francophonie.

Dans son emploi actuel, la diplomatie cultureilecomprenant la science et la
technologie- n'est plus un versant secondaire de la diplomatie qui se servirait de la coittune c
un moyen opératoire parmi d'autres ou un simple ornement. La diplomatie culturelle sert
aujourd’hui a promouvoir I'action économique ou commerciale. On ne saurait d'ailleurs plus séparer
diplomatie culturelle et action économique et commerciale.

La Fance fait également figure d'embleme dans le combat pour la préservation de la
diversité culturelle. Elle a été d'ailleurs I'un des Etats moteurs pour faire entendre aupres de
'TUNESCO, la diversité culturelle comme une nouvelle éthique universelle nbgenbre 2001 a
etée adopté la Déclaration universelle de 'UNESCO sur la diversité culturelle. Elle affirme la
"fécondité des cultures" dans un esprit de dialogue et d'ouverture. Elle met ainsi en exergue les

risques de standardisation et de repli ideingitttés a la mondialisation.
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"Parce que les cultures englobent les arts et les lettres, ainsi que les modes de vie, les
systemes de valeurs, les traditions et les croyances, la protection et la promotion de leur diversité
pose un défi défendre une cageité créatrice a travers la multiplicité de ses formes matérielles et
immatérielles, et assurer un étre ensemble pacifigie.

C'est dans le cadre du patrimoine commun de I'hnumanité que 'UNESCO entend mettre
en place un dispositif normatif afin de présaret promouvoir cette nouvelle éthique.

CulturesFrance, anciennement I'AFAA, a depuis quelques années mis en place des
programmes de coopération qui vont dans le sens de la défense du francais et de la diversité
culturelle. La diplomatie culturelle frgaise au travers de ces combats a élargi ses discours au cadre
de la francophonie. La francophonie est un concept qui entre totalement dans la thématique de la
diversité culturelle puisqu'il est multiforme. Il rassemble un large panel de cultures déféésents
la banniere de la langue francaise. Il comporte des volets linguistiques, culturels, juridiques et
économiques. C'est pour cette raison que le combat pour la francophonie est souvent assimilé par
les pouvoirs publics au combat en faveur de la ditéeculturelle.

D'ailleurs, Yves Tavernier dans son rapport pour I'Assemblée Natidm#peint le
francais comme la langue de I'Universel contre I'anglais, langue de la globalisation hosaogéné
Par conséquent, la défense de la francophonie jodi@venr de toutes les autres cultures dans le
cadre de la sauvegarde de la diversité culturelle. La francopliopmtée par I'Organisation
Internationale de la francophonie présidée par l'ancien Président du Sénégal Abdou &buf
fondée sur la coopation bilatérale et multilatérale entre les institutions francaises a I'étranger et
celles des pays ou elles sont implantées. Les réformes ont, en effet, intégré dans la diplomatie
francaise le concept trés important de "réciprocité". Il s'agit de redcmniaiplace de chaque
culture sans les hiérarchiser. Ainsi, CulturesFrance participe a l'organisation de saisons étrangéres
en France.

La France a conservé ce role gu'elle s'est créé lors des lumiéres de donner au monde un
modele de référence de déveleppent et d'organisation sociale. Cette fonction d'innovateur en
matiere de politiques publiques, les politiques culturelles de la France et ses innovations lui offrent
une position particuliere en opposition au modele hégémonique du libéralismesaxgtoAinsi
dans ses velléités d'influence et par la défense de la francophonie, la France se positionne en grande
puissance pour l'indépendance culturelle et contre la standardisation des idées et des genres. Les
institutions diplomatiques de la France santréprésentation symbolique de I'Etat et de la Nation

francaise et par conséquent, la France en défendant sa culture impose la grandeur et la puissance d

58 Etude de I'UNESCO : "L'UNESCO et la question de la diversitéralieu bilan et stratégie, 19462004"
http://portal.unesco.org

59 cf. Rapport n°3620 enregistré a la présidence de I'Assemblée Nationale sur le réseau diplomatique et le réle des
Ambassadeurs, Yves TavernieR0 février 2002
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sa politique et de son peuple. Sa présence dans le monde lui permet de s'exprimer, de proposer une
conception différente de celle adoptée par le consensus général. Elle propose de vanter son
particularisme et son identité. Dans le monde globalisé, la présence d'un pays sur la scene
internationale est son unique moyen d'exister politiguement. De suiictait, que I'influence soit

grande afin de pouvoir prétendre a un pouvoir sur I'ordre mondial. Aujourd’hui, ce pouvoir se
traduit par la présence d'un pays dans les conseils d'administration des grandes institutions
internationales comme ['Organisation Miale du Commerce (OMC), le Fond Monétaire
International (FMI), la Banque Mondiale (BM), et bien dautres organisations
intergouvernementales... Il n'est pas donné a toutes les nations de pouvoir repousser les attaques
libérales de 'OMC et de choisir spropre modéle d'accomplissement économique. C'est le cas par
exemple pour "l'exception culturelle francaise" qui fait de la culture un bien marchand différent et
qui a su le faire admettre aupres de 'UNESCO. Par conséquent, la culture n'est pas sauaisse a

générales de 'OMC.

1 Ladiversité culturelle en question :

Au dela de la France qui est I'Etat le plus investi dans ce combat pour la diversité
culturelle, c'est toute I'Europe et ses institutions qui ont pesé trés lourd dans les négociations
internationales et notamment dans l'adoption de la Déclaration de I'Unesco sur la diversité culturelle
du 2 novembre 2001. Cette décision de I'Unesco souligne bel et bien que la culture est devenue une
problématique mondiale pour laquelle il faut se doteisttuments de politique internationale. A
l'origine, ce combat paraissait n'étre qu'une manifestation du "feu mal éteint d'une France
flamboyante" mais il a pris une autre dimension avec les nouvelles menaces du marché actuel.

Cependant, cette reconnaisse de la particularité des biens artistiques posé&me si
elle n'est pas encore complétement aagilisl faut se pencher sur le contenu de cette diversité
culturelle tant clamée. Le probleme réside effectivement sur la formulation de cette dozerdieé
multiples acceptions peuvent étre référencées d'une société a une autre.

Le probleme est tres récent et le texte de I'Unesco se base sur trois grands piliers. Le
premier s'attache a démontrer comment la question de la diversité culturelle a our le j
politiquement en Europe depuis plus de dix ans, en opposition a la vision américaine qui est trés
clairement antagoniste a ce principe. Les Etats européens ont ainsi réussi a dégager une posture
communément acceptée. Mais cela pourrait ne pas étreastifsi on considere que I'évolution des
technologies et des rapports de force fait que l'articulation entre le marché et la culture est en
permanente renégociation. Pour cette raison, la protection de ce principe ne stagne pas et cette

forme évolutive costitue le deuxieme pilier de ce texte.
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La troisieme pierre angulaire de I'Unesco tend a définir le réel champ d'action et les
véritables objectifs de la diversité culturelle. C'est a ce dernier point que le contenu de ce principe
s'esquisse. Il s'agit déreiner la concentration de I'offre culturelle, traiter de la diversité culturelle
en Europe a la majorité qualifiée et promouvoir une vraie circulation mondiale des oeuvres, tels
sont les objectifs sans lesquels la diversité risque de se transfornperennci pe g®n ®r a |
plus facilement admis . "Quodil sera vid® de tout

Le directeur de la politique audiovisuelle, de la culture et des sports de la Commission
européenne part des constats communs qui sont tirés du phénomene de la mamdidllisgtiite
également une vision qu'il partage avec de hombreux spécialistes qui prévoit qu'un bon nombre de
conflits internationaux futurs comporteront des dimensions culturelles. Le probleme qui se pose au
delad des considérations théoriques est de qiodavoriser et réguler le développement équilibré
des échanges notamment culturels dans le monde en évitant les tendances hégémoniques et les
risques de replis identitaires.

La question de I'exception culturelle pose le probléeme du rapport entierrae
nationale et la norme internationale. Les Efapgotagonistes des enjeux internationauxgissent
selont leurs propres visions du monde et donc de leurs conceptions de la culture. A partir de ce
postulat, il est important d'opérer la distinctientre la regle de I'exception culturellefixée au
niveau international ; et les politiques culturelles nationales ou régionales qui accordent parfois un

traitement différencié par rapport aux regles du marché.

L'exception est donc devenue la regle. D@&acord GATT de 1947 traitait de ce theme
et avait prévu dans son article 4 une sorte d'exception culturelle avant I'heure : l'autorisation pour les
Etats de mettre en place des quotas de diffusion des films nationaux.

A propos de I'adoption de la dite@ "Télévision sans Frontieres" (TVSF) entre 1986 et
1989, la Communauté européenne a du faire face a ce probléme. C'est a partir de ces discussions
gue la Communauté européenne a constitué un socle législatif pour la régulation audiovisuelle. Cet
acquiscommunautaire donne une ligne directrice aux négocations des Etats européens dans les
négociations de I'Uruguay RoufiiLa réaction américaine & cette cohésion sera de vouloir faire
disparaitre cet ensemble de lois et surtout d'endiguer une éventupbgation a d'autres régions

du monde

60 Cf. JeanMichelBaerrconsei | | er sp®cial du pr®sident de Arte Fran
politiqgue audiovisuelle, de la culture et des sports a la Commission européensdiclediBaer est membre de
L66Exception groupe de ri&fChhers Enadampssréell, n’lleoctobrer2@®8&a . Arti cl e

61 Cf wikipédia : Le cycle d'Uruguay, plus connu sous le terme d'Uruguay Round, est le dernier et le plus important
des cycles de négociations internationales ayant eu lieu dans le cadre de I'Accord géeérerifs douanires et
le commerce (GATT), entre 1986 et 1994. Ce cycle a aboutit aux accords de Marrakech (avril 1994) et a finalement
donné naissance a I'Organisation Mondiale du Commerce en 1995.
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L'Europe, ainsi entité motrice du combat pour la diversité culturelle, n‘avait rien prévu
de tres concret en son sein a propos de la circulation des biens et services culturels. Or, la
jurisprudence de la Cour de Justde la Communauté Européenne (CJCE) a progressivement
défini I'émission de télévision comme un service assujettissant ainsi le secteur audiovisuel au droit
communautairé?

La commission propose alors un dispositif en trois volets : elle reconnagitiani&é
des mesures de promotion des oeuvres (quotas) ; elle fixe d'un socle de quotas européens
obligatoires ; et enfin rend possible aux Etats d'outrepasser le socle européen en fixant des quotas
plus contraignants ou des quotas linguistiques pour peapses diffuseurs. La France, par exemple
a fix® un quota de 60% doéiuvres europ®ennes
frangaise. Cela prouve la volonté de la communauté européenne et de ses institutions de concilier
les objectifs cultural et les impératifs économiques.

La voie européenne qui se fait entendre aujourd’hui a donc été dessinée depuis 1989.
Cette directive a été révisée en 1997, mais I'équilibre et le régime des quotas sont restés inchangés.

Lors de la signature de 'act@di de I'Uruguay Round le 15 avril 1994, 'OMC est créée
et elle introduit une vague de libéralisation des services. Apres avoir pris une position hégémonique
sur le domaine, les Américains ont libéralisé leur audiovisuel au début des années 1990. En 1993,
les dirigeants étasuniens demandent une extension de leurs régles a tout le secteur ; ce qui aurai
pour effet de mettre a mal les dispositifs nationaux et européens de soutien et de promotion des
oeuvres audiovisuelles. Cette requéte américaine au ssimégociations est naturelle si on
considére que l'audiovisuel est devenu le poste qui dégage le plus d'excédents dans la balance
commerciale américaine.

En 1993, le Parlement européen adopte deux résolutions qui affirment d'abord un
traitement spécifigel puis un traitement d'exception des questions audiovisuelles.

Ces luttes internationales sur l'audiovisuel ne sont que I'étendard brandi de la question
plus fondamentale de la place de la culture. L'affrontement sur la culture au travers des négociations
qui ont eu lieu lors de I'Uruguay Round ont tourné a l'avantage des Européens et des Canadiens. Le
Traité d'Amsterdam dans son chapitre consacré a la culture a intégré a l'initiative de la Belgique la
notion de diversité culturelle. Conjuguée a la regldadsubsidiarité qui veut que la culture demeure
de la prérogative premiere des Etats, la diversité culturelle est défnie par les institutions de I'Union

européenne comme une "obligation juridique”.

62 Arrét Sacchi 30/4/75"1 6 ® mi s si on digs redye endagtee telleRdes®agles du Traité relatives aux
prestations de services'ayrét Debauve 18/03/1980
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La stratégie américaine sur la question de la cultetreplus particulierement
l'audiovisuel a da étre redéployée. En 1997, les Hiats sont revenus a la charge sur la question
de la libéralisation des télécommunications de base et ils ont demandé qu'on y integre les services
audiovisuels. C'est la questi de la frontiere entre audiovisuel et télécommunication qui était
donnée a traiter a 'OMC sur le fond d'une convergence technologique. La Commission a alors
proposé de distinguer les services ayant pour objet de transporter des signaux électrol@gues et
services offrant un contenu audioviduel. C'est cette distinction qui s'imposera et I'accord sur les
téléecommunications de base ne modifira pas le statut et la portée des services audiovisuels et
culturels. C'est un point qui revét une importance sfgéaia yeux de I'Europe et de la France.

Le monde de la culture, au travers de ce combat pour la diversité culturelle, a vécu une
réelle révolution technologique et il était important de traiter des questions engendrées par la
fracture et les nouvelles famtialités du numérique et de I'Internet. Cette révolution technologique a
été instrumentalisée par deux blocs antagonistes, deux idéologies en terme de culture afin de régler

un contentieux qui les sépare.

Les relations entre la culture et I'économiatscomme on a pu le deviner, en jeu au
travers de ces controverses. Avec la montée en puissance des industries culturelles et la construction
de grands groupes culturels nationaux et internationaux, les travaux intellectuels sur la question ont
foisonné.Ces recherches traitent obligatoirement des rapports de la culture avec I'Etat qui en est le
déterminant pour l'offre et la demande de biens et services culturels, la formation des prix, via la
régulation et les subventions. L'importance économique ddtlaei secteur important au sein des
balances commerciales et créateur d'emplasconduit a ce débat et en constitue également une
des bases de réflexion. En effet, les spécialistes considerent que donner un primat a la dimension
économique de la cuite conduirait a ne produire que les genres, artistes et oeuvres rentables. C'est

ainsi que la standardisation prendrait ses racines.

La dualité du débat conduit également a s'interroger si il faut se défier du "tout marché"
ou du "tout Etat". La conclusin est que I'une ou l'autre de ces alternatives conduirait a ne faire
dépendre la culture que d'un pble décisionnel dont la rationalité est limitée et qui ménerait la culture
a se "travestir’, a se standardiser selon des critéres soit économiques squtegolAinsi, il en
découle naturellement que I'OMC n'est pas le cadre approprié pour traiter des questions culturelles
et de ses échanges. C'est sans doute ainsi que le texte international de référence en la matiére es

rédigé par I'Unesco.
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Depuis pls de dix ans, la France et I'Union européenne ont su faire entendre leur
conception de la diversité culturelle. Aidées dans leur combat par des partenaires actifs et toujours
plus nombreux, parmi lesquels on compte y compris des Asaglons comme ['Austie, I'Afrique
du Sud, qut suivant le Canadaont adopté la ligne de conduite de ce combat mondial. C'est ainsi
gue les Etats membres de l'organisation régionale du "vieux continent” ont pu imposer leurs
instruments de régulation et de soutien en faveer I'audiovisuel et de la culturel. Ces
réglementations se défient de toutes les autres regles internationales de commerce et font de I'objet
“culture”, un objet qui se place a la marge des marchandises ordinaires et pour lequel par

conséquent il faut afiguer un traitement diffférencié.

1 Les réformes de la diplomatie culturelle francaise :

Outre le combat contre 'homogénéisation culturelle et la place de plus en plus intégrée
de l'Alliance francaise au sein de l'action culturelle étatique, le gouwmenteet les institutions
culturelles francaises ont entrepris de se moderniser et de réformer leur fonctionnement.

Le Quai d'Orsay se montre prompt a fermer des centres et instituts francais en Europe
pour en ouvrir ailleurs dans le monde. Cette politiglest pas forcément comprise de tous. Les
établissements culturels francais en Europe reprédetfieéo du budget mondial. Le directeur de la
DGCID, Philippe Etienne, déclare d'ailleurs a ce sujet : « Chaque fois que I'on veut fermer un centre
culturel francais en Europe, c'est tout de suite la révolution ». Pourtant la politique actuelle tend
inexorablement & s'orienter vers les pays émer§énts.

L'Etat n'entend pas par la rester inactif sur le sol européen mais la justification des
établissements cultuselfrancais en I'état, sauf chez les pays entrés dans |'Union Européenne
récemment, est de plus en plusfidife a établir. Leur poids est jugé surdimensionné si on
considére que l'influence francaise dans nos pays les plus proches peut aussi pasadrgsar d'
canaux tels que les universités. Dans ce sens, on a déja assisté a une vague de réduction du nombr
des établissements culturels en Europe entre 1999 et 2005. Ils ont été ramenés au nombre de 3%
alors que la France en possédait 52 avant 1999. lyssqo@ profitent le plus de ce redéploiement
sont incontestablement situés dans des régions ciblées. La Russie, I'Ukraine, la Turquie, ou encore

la Chine en sont de parfaits exemples.

63 cf. Les Echos : "Diplomatie culturelle a la francais®8"mai 2006
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Un autre aspect paradoxal de la politique culturelle francaiseoesgre par les
observateurs et donnent des courbures aux futures réformes. Il est en effet souligné que le réseau
culturel francais dans sa dualité peut étre sujet a des "doublons”. Il s'agit de superpositions de
centres ou instituts culturels francaiseavdes Alliances francaises au sein d'une méme zone
géographique. Pourtant, les deux entités culturelles, nous avons pu le constater, nourrissent la méme
ambition, diffuser la culture francaise et enseigner sa langue. Il est a noter tout de méme qu'en 2006
220 Alliances francaises sont directement subventionnées par le ministere des Affaires étrangeres.
La confusion géographique est donc d'autant plus dénoncée qu'elle est complétée par un
engagement financier de I'Etat.

Dans sa grande complexité, la diplatie culturelle & la francaise compte également sur
un impressionnant réseau de lycées a I'étranger, sans compter les lycées privés comme celui de New
York qui est sous le régime du droit américain. Le ministere des Affaires étrangeres supervise, par
l'intermédiare de I'Agence pour I'enseignement francais a I'étranger, 251 établissements, dont 73 en
gestion directe et les autres sont placés sous sa tutelle par convention. Cet attrait est au centre de
certaines réflexions qui tendent a relancer ces lyé@ggais en relation avec les entreprises
francaises présentes dans leurs pays d'implantation.

Les réformes sont étroitement liees aux difféerents modes de financement de la
diplomatie culturelle francaise. Il est souvent évoqué la nécessité de limitidenses, de garantir
les ressources et d'engager le réseau sur la voie de l'accroissement de son efficacité. Pour se faire
des débats sont conjointement menés entre le ministere des Affaires étrangéres et celui du Budget.
Ainsi, en 2006, JeaRrancoisCopé et Philippe DoustBlazy se sont rencontrés afin de définir les
modalités d'un accord qui engage le ministére des Affaires étrangére sur la voie de la modernisation
et du redressement des finances publiques et de 'amélioration de la prodiictivité.

Entre parenthése, nous soulignerons ici le paradoxe entre la position de la France par
rapport a la culture et ses services aupres de 'UNESCO qui déclare qu'aucun bien ne saurait étre
soumis aux lois du marché mais qui dans le méme temps s'autoriseet desrnimpératifs de
"performance” (cfLOLF), de "rentabilité" ou de "productivité” a son réseau culturel. Il semblerait
gue I'Etat appliqgue une logique économique sur ses services culturels et une logique a part pour les

biens culturels.

64 cf. Le Figaro"Doust8| azy sb6engage =~ mgidlBawili2@®er | e Quali dodéOr sa
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Ce contrapassé entre le Quai d'Orsay et Bercy est le premier du genre et il fixe un
cadre budgétaire sur trois ans (2@®8) en prévoyant I'évolution des effectifs et des moyens.
Sans parler de politique d'austérité, le ministere s'était déja "serré la ceamtuéellisant des codts
de fonctionnement de 15% en 5 ans et ses effectifs de 11% en 10 ans. S'il effectue des réductions de
ses codts, le MAE en sera en large partie le bénéficiaire en touchant 100% pour ce qui concerne le
produit des ventes d'immeubleBéranger et 50% (le patrimoine immobilier du MAE, qui
comprend 1 800 propriétés, parmi lesquelles des joyaux comme le Palais Farnese a Rome, est
estim® ° 4 milliards d'euros, soit plus de 10
economies commcelles réalisées sur sa masse salariale. Ces réalisations concernent certes
I'ensemble des affaires étrangéres mais il faut tout de méme considérer que la diplomatie culturelle
en fait partie.

C'est ainsi qu'apparait également a la suite de cet ataaalpnté d'adaptation du
réseau culturel en Europe occidentale. Nous l'avons vu, cette partie du globe, ne fait plus partie des
priorités des politiques. Cependant, ce resserrement du réseau européen compte étre poursuivi au
nom de l'efficacité et de kaise en place de stratégies ciblées pour le réseau culturel francais. De
plus, dans cette région du monde, les cours de francais (suivis par prés de 40 000 étudiants) devront
étre intégralement autofinanceés.

Ces restrictions higétaires sont aussi le refld'une conjoncture économique qui n'est
pas des plus fastes. Pourtant, il faut quand méme recadrer le débat en considérant que le budget de

I'ensemble de la diplomatie francaise ne réprésente que 1,47% des dépenses de I'Etat.

BT Les enjeux économigsale la culture :

La culture se retrouve placée au coeur des rapports de force économiques entre les
nations. Aujourd'hui la puissance ne se mesure pas uniquement a la force de projection d'une armée
ou de produit de service mais aussi a celle des &téds la culture. Nous I'avons vu précédemment
avec l'exemple du cinéma, les industries culturelles sont de nos jours un vecteur essentiel des
stratégies d'influence et elles jouent un réle central dans les affrontements économiques. Les
stratégies d'inflance et les variables économiques sont infléchies par le travail de ces industries de

la culture. Elles sont méme devenues prééminentes dans les stratégies d'intelligence é€dnomique

65 cf. wikipédia : 'La plupart des spécialistes frangais résument l'intelligence économique par une trilegie
(acqueérir I'information stratégique pertinente), plus protection du patrimoine informationnel (ne pas laisser
connaitreses secrets) plus influence (propager une information ou des normes de comportement et d'interprétation
qui favorisent sa stratégig)
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des nations et des entrepri§és.

Leur r6le consiste a peser sur uneaitn économique de maniére a ce qu'elle évolue
en faveur des intéréts de la nation représentée. Il s'agit de manipuler le pays parti a la négociation de
maniére & ce qu'il fasse ce que nous attendons de Iui. JosePh dNyjeanalyse les différents
ressors de la puissance des Etats, a lancé son étude a partir de la capacité que peut posséder un pay
de contrbler I'environnement international pour amener les autres nations a agir selon ses vues.
Cette "perception management” est bien connue des strategetelbgence économique. Déja
“I'American way of lifeou la culture d'économie sociale de marché allemande dans les années 1980

T 1990 étaient utilisés comme des vecteurs de pénétration des marchés.

Les stratégies de conquéte contemporaines font deultarec un moyen d'action
primordial. LeTime magazinéorsqu'il titre sur la mort de la culture francaise le 3 décembre 2007
participe de ces procédés de dévalorisation stratégique. Madame Lau¥deBestussi contribue a
ce processus lorsqu'elle lance2006 la Global Cultural Initiative' depuis la Maison Blanche afin

d'apporter un soutien inconditionnel a la diplomatie culturelle étasunienne.

En effet, en association avec les entités culturelles publiques et privées, le
gouvernement ameéricain a basin action pour souligner l'importance des arts comme-jolate
de dialogue international sur le travail essentiel des organismes gouvernementaux et de la
communauté culturelle et plus largement les institutions artistiques. L'investissement fédéral
financier et humain en direction des programmes d'échanges culturels a plus que triplé entre 2001 et
2006. C'est sur cette lancée que l'initiative enclenchée par la "premiére dame" démiEtats
permis de galvaniser lI'administration américaine et somgament en faveur de sa diplomatie
culturelle. Historiquement, le Département d'Etat américain a toujours eu I'habitude de travailler
avec la communauté culturelle et artistique dans un contexte de projets spécifiqgues. Cependant, ce
programme a représentépremier grand rassemblement des forces culturelles privées et publiques
des EtatdJnis. Ce projet global de culture a contribué a favoriser une collaboration institutionnelle
durable. La Maison Blanche en initiant ce programme a mis en place une #mgeegdes
ressources permettant de mener de multiples projets : la promotion et la diffusion des artistes et des
formes artistiques américains a I'étranger ; la mutualisation de I'expertise américaine en gestion et
en management culturels ; enfin I'édusatartistique aussi bien sur les arts nationaux qu'en ce qui

concerne les cultures étrangéres auprés des jeunes et des adultes -aini€tats

66 cf. magazine diplomatie: affaires stratégiques et relations internatidnaieis - mai 2008.
67 Géopoliticien amérigin spécialisé en relations internationales, né en 1937.

68 Laura Welch Bush : épouse du président américain George W. Bush, née en 1946.
69 http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2006/73078.htm
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Ces stratégies ne sont pas nouvelles, mais lintérét économique que représente
aujourd'hui la culture a trav@tes industries culturelles relance la violence des affrontements. Pour
continuer avec l'exemple du cinéma, nous pourrons citer les enjeux qu'endosse la coopération
francomexicaine en la matiere. Le cinéma est considéré depuis prés de 80 ans com@Emennt "€l
du patrimoine d'intérét national®. Trop longtemps considéré comme un simple divertissement, le
septiéme art est l'objet d'apres négociations et de stratégies parfois manquées notamment de la par
de 'Etat francais.

En 1946, les accords économiquism-Byrnes® (Francei EtatsUnis) introduisent
parfaitement l'importance du cinéma en tant que dimension de la domination économique. Ces
accords comportent une clause sur le cinéma, au titre de I'aide économique a la France et fixent des
quotas d'impoetion cinématographiques. Cela signifiait alors déja I'affaiblissement de l'industrie
cinématographique francaise et I'offensive industrielle et commerciale américaine. Cette méme
anneée, le directeur de Paramount affirmait la prise de conscience dede padustrie culturelle
de sa mission d'information des peuples des pays étrangers de ce qui a fait de I'Amérique un grand
pays et de sa démocratie. Au fil du temps et avec le développement plus poussé de l'industrie
cinématographique et plus largemantiovisuelle, de nombreux pays subissent de forts risques de

dépendance stratégique culturelle imposée par I'économie et lI'industrie la plus concurrentielle.

Les dernieres mutations au sein du secteur des industries culturelles ont quelque peu
modifié les enjeux de puissances entre les Etats. L'introduction fulgurante des innovations
technologiques et le poids des droits et normes appligués aux marchés globalisés (copyright et
droits d'auteur) n'ont fait qu'amplifier le phénomeéne. Elles ont encore dgeaimgplanté la
nécessité de se positionner sur les marchés et d'utiliser les industries culturelles comme armes
commerciales. En effet, les rapports de force ont di prendre en compte I'impact de la brevetabilité
des logiciels par exemple. Par conséqueatmaitrise de la France sur les technologies de

navigation sur internet et sur le traitement avancé de l'information s'est vue fortement affaiblie.

La guerre qui concerne l'audiovisuel est entrée comme une priorité au sein des postes de
diplomatie culture francaise. Les services culturels sont trées souvent dotés d'un attaché culturel
chargé de gérer les droits et diffusions des produits audiovisuels francais sur les territoires étrangers
et & encourager les coopérations audiovisuelles entre les paysttia France. Les Etatiis se
retrouvent d'ailleurs plongés dans ce combat face aux quotas mis en place par I'Union européenne.

Les américains isiquiétentde I'émergence d'une vague protectionniste dans le monde : Brésil,

70 "Le cinéma en péril", Le Monde, 30 décembre 2000.
71 L'accord BlumByrnes signé le 28 mai 1946 permet de liquider une partie de la dette francaise enverslgsEtats
apres la Seconde Guerre mondiale.
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Canada, Chine, Mexique, RisssLe secrétariat d'Etat au commerce (Inside US Trade) y a d'ailleurs
consacré une lettre d'information le 24 février 1995 en précisant qu'il faut "éviter autant que
possible toute rhétorique sur les enjeux culturBiCette lettre adressée aux fonctiaites de
'administration américaine en charge de la négociation définie le mode opératoire d'une stratégie
d'influence audiovisuelle américaine contre I'Europe, ainsi que les modalités de sa mise en oeuvre.
L'objectif sousjacent est d'obtenir la libéraétion des réglementations existantes et d'empécher que
de nouvelles restrictions soient introduites. Les pays concernés ont le droit de protéger leur culture,
mais les américains cherchent autant que possible a déplacer le débat sur le terrain écehomique
de la liberté du commerce : les quotas représentant des barrieres commerciales.

Le cinéma est donc la parfaite image de ce que peut représenter la culture pour les Etats/
Sujet de luttes a I'échelle internationale, le domaine culturel représente rtiimg® sommes
d'argent et les nations luttent entre elles pour en détenir un monopole, synonyme de retombées
économiques.

Le cas mexicain représente lui aussi une illustration intéressante des rapports de force
autour de la culture. L'Etat latirFeamérican est intégré dans le grand espace +arericain de
'ALENA et il se trouve confronté au début des années 2000 a une forte concurrence dans le
domaine des industries culturelles. mtigilitéavec la grande puissance étasunienne n'est pas un
avantage par ce pays qui posseéde pourtant un grand potentiel culturel. Il a notamment une position
intéressante géographiquement qui lui permet d'étre une plateforme de mise en valeur et de
rediffusion des oeuvres d’Amérique latine. Les décideurs mexicains ontopssience que les
politiques culturelles jouent un réle central dans ['établissement de normes de relations
commerciales avec les autres pays et que les racines, les coutumes et la diversité culturelle
mexicaines définissent l'identité des Mexicains. Paftronter la bataille de la mondialisation et
pour permettre au Mexique de préserver son rang de grande puissance culturelle, ces dirigeants
s'interrogent sur la suffisante structuration de leur politique publique. lls s'apercoivent qu'ils ne
connaissenpas la valeur et le poids économique de ce secteur dans I'économie nationale. lls ne
disposent pas d'une vision synoptique et encore moins d'une stratégie e@éqlatmatiere.
L'identité culturelle du Mexique est en jeu, surtout quand on sait quertlaBt&NA donne de fait
un traitement préférentiel au commerce culturel, ce qui rend difficile tout dispositif de protection de

I'industrie et des auteurs nationaux. La prime revient au plus puissant de I'échange.

72 Le Mondei 5 avril 1996
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La dépendance stratégique est bienidésspar les experts culturels. Le Mexique ne
souhaite pas se voir passer du statut de producteur et de générateur de culture a celui d'un pays
distributeur, importateur et consommateur de cultucelle des autres. Notons que le pire pour un
mexicain seait de devoir consommer massivement la culture "Yankee".

C'est ainsi que le ministere des Affaires étrangéres du Mexique a fait appel a des experts
frangais pour éclaircir sa réflexion et élaborer une stratégie. A l'issue de plusieurs rencontres de
traval, un constat alarmant est dégagé : celui de la cécité du Mexique sur la réalité du secteur
culturel. 1l est établi comme nécessaire la création d'organes de veille stratégique. En 2004, un
processus d'identification d'une dynamique de reprise en malevies du développement de ce
secteur est engagé et il est décidé de s'appuyer sur I'expérience de la France, d'organiser un
séminaire dit "Malraux" sur l'ingénierie de politique publique en matiére culturelle.

Les experts mexicains organisent un tradailbenchmark et est trés vite motivé par
les avancées des politiques publiques de certains pays comme la Colombie ou le Brésil et conseillé
par le ministere de la Culture frangais. Le modéle de la diplomatie culturelle francaise est donc une
référence auravers le monde et traverse donc |'Atlantique pour venir perfectionner le systeme
mexicain.

Le directeur général de la coopération culturelle mexicain a alors pris deux grandes
décisions. Il a tout d'abord demandé a l'association pour la protectiainoitssd'auteur de mener
une étude autour de la question : "Quelle est la valeur de la culture, son poids économique ?". Il
semblerait que le travail créatif représente 6,7% du PIB. C'est donc le 3eme secteur le plus
important du pays. Dans les conclusiaiesce travail, les rédacteurs recommandent I'établissement
d'une politigue d'Etat en matiére de culture, vue comme un axe stratégique de développement du
pays. Dans un deuxieme temps, il a demandé au ministere de la Culture et de la Communication
francaisd'organiser en novembre 2004 un séminaire sur le théme : "la diversité culturelle, les
industries culturelles et les politiques publiques” pour les hauts fonctionnaires, les responsables

culturels et les élus.

73Le benchmar t une d®marche dobéobser vadnieownparelées dbdanal
secteurs dbé Vit® pouvant avoir des modes de foncti
avoir trait 6observation des pratiques manag®ri al e
marketirg. Le benchmark peut étre considéré de maniére simpliste comme "une péche aux bonnes idées". Le

benchmark est plus | arge qubune pratiqgue de veille co
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Les experts francais transferent a eeaitcasion leur savefaire en matiere d'étude,
d'analyse économique et de veille stratégique dans un ensemble de domaines tels que le livre, le
cinéma ou les musées. On peut se demander a juste titre pourquoi les dirigeants mexicains ont fait
appel a laFrance. En premier lieu, parce qu'il existe une incontestable proximité entre les deux
pays, y compris a 'TUNESCO, ou le binbme joue un role moteur dans le promotion de la diversité
culturelle. En second lieu, la France est percue comme un modele ere matfolitique publique
de la culture. Elle est appréciée pour sa stratégie internationale lisible de valorisation de la diversité
culturelle par rapport aux excés de l'uniformisation liée au libre échange.

Les deux pays ont signé quelques jours aprésniae du séminaire une déclaration sur
la diversité culturelle qui va, sur le terrain du droit, beaucoup plus loin de ce qui avait été accompli
jusqu'alors. La France et le Mexique affirment " le droit des Etats a élaborer et a mettre en oeuvre
des politiques culturelles et des mesures de soutien en faveur de la diversité culturelle”. Ils imposent
"la nécessité d'une convention juridiquement contraignante et d'une articulation appropriée avec les
autres instruments internationaux".

Les deux pays affirmergar la leur volonté commune de faire avancer la conscience
internationale sur la valeur de la culture. lls veulent prévenir la menace que fait peser la

mondialisation agressive sur la culture et se donner les moyens de la défendre.

Le modele francaisst donc pris comme un exemple pour certains pays qui veulent
développer leur culture dans le cadre d'un développement économique et qui se placent en défense
face a la mondialisation et ses effets pervers. Ce cas illustre comment choisir un allié plus
exp&imenté dans le domaine de la politique culturelle pour mieux coopérer tout en conservant son
indépendance et en jouant de la concurrence. La France a su exporter sefaisawair matiere
d'ingénierie de la politique culturelle et d'intelligence écomommipour renforcer cet Etat tiers qui a

fait appel a elle et qui devient par conséquent un partenaire stratégique privilégié.

74 cf. Le Figaro du 22 novembré&Q4
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1 Le cas de la Chine :

Comme nous l'avons vu précédemment, la culture est une discipline qui entretient
aujourdh'ui des lies ambigus avec le pouvoir : la politique et I'économie. C'est pourquoi il semble
tout naturel dans la conjoncture actuelle que les regards se tournent vers la Chine dont la hausse des
exportations, |l a constance de sonsommmat®s tlevraiente me n
propulser la croissance économique a environ 9,2% cette année. Ce taux de croissance économique
hors norme expliquéil a lui seul l'intérét croissant que portent les institutions culturelles de la
France envers la Chine ? Il ne faqnas réduire la culture a ses fonctions de "lubrifiant” dans les
rapports interétatiques qu'ils soient économiques ou politiques. Cependant, il est frappant de
constater que les événements culturels francais en Chine ou avec la Chine se multiplierdrde man
exponentielle parallelement a l'affirmation de son attrait économique. L'économie francaise trouve
t'elle plus de débouchés dans un pays lorsque les échanges culturels y sont développés ?

On pourrait Iégitimement le croire quand on sait que le 2@mbre dernier a Beijing,
le président chinois, Hu Jintao, et son homologue francais Nicolas Sarkozy sont parvenus a
plusieurs accords économiques. Il s'agirait de plus de 20 contrats que la France a réussi a passel
avec ce grand partenaire asiatique ewedir. Les deux groupes du secteur nucléai@hina
Guangdong Nuclear Power Grougt le groupe francaidreva ont également trouvé un terrain
d'entente pour la coopération sur I'énergie nucléaire civile pour une valeur de huit milliards d'euros.
Par aileurs, la Chine aurait passé une commande, d'un montant de 17,4 milliards de dollars, pour
160 appareils Airbus. Cette ouverture économique va de pair avec une ouverture culturelle et il
semble évident que les efforts des deux domaines ne vont pas I'Ufagaas Nous allons donc
voir comment la France a pu jouer son r6le de nation motrice dans le domaine de la culture auprés

de la Chine ; ce qui lui a sans doute permis d'en arriver a ces accords.

Depuis plusieurs décennies, la Chine s'est donc ouwane autres cultures et
notamment celle véhiculée par la France. L'enseignement du frangais a pris un essor sans préceden
sur le territoire chinois ces derniéres années. En effet, la politique globale de la France en Chine va
dans le sens du francais. Leagd bond des institutions culturelles au sein du pays le plus peuplé du
monde est directement lieé aux échanges bilatéraux toujours croissants institués par les
gouvernements chinois et francais. Au travers de cette "macro politique” d'échanges, I'acces au
établissements supérieurs francais se trouve de plus en plus demandé par les jeunes chinois. Ce
engoument universitaire est un élément qui encourage la France et son service de Coopération et
d'Action culturelle a continuer ses efforts. Depuis 2000étediants chinois candidats a un séjour

en France doivent suivre au préalable une formation linguistique de 500 heures afin d'étre capables
84



de subvenir a leurs besoins dés leur arrivée sur le territoire hexagonal. lls doivent ensuite continuer
leur formaton en francais une fois arrivés en France. Cette demande de cours constitue une manne
économique importante pour les établissements culturels et scolaires francais.

La Fondation Alliance francaise, a Paris, a bien intégré les nouveaux enjeux et le vivier
gue constitue la Chine en terme de culture et elle y a développé ses filiales en partenariat avec les
Services de Coop®ration et d'Action culturel!/
Canton, Shanghai, Pékin, Wuhan, Nankin et Chengduoesrtures a Xian, Dalian, Shenyang et
Shenzhen sont prévues dans les prochaines afinées.

Alors que les grandes entreprises se délocalisent, la qualité et I'art de vivre sont des
criteres de décision importants pour des investisseurs internationaux. abaeFrpremiere
destination touristique du monde, posséde un patrimoine et une vie culturelle qui sont des atouts
maitres dans la conservation de sa capacité de séduction. Or, il est prédit que deux millions de
visiteurs chinois viennent en France d'ici ds.

En septembre 2005Ahnée de la France en Chise clbturait. Sous le haut patronage
de Monsieur Renaud Donnedieu de Vabréss France sur la Grande Muraille, l'incroyable
aventuré a eu lieu en guise d'événement miroir des Journées européaniireritnoine, et a
illustré de facon concrete la politique que la France a souhaité développer au service du
rayonnement de sa culture. Des compagnies d'art de rue (des échassiers, musiciens, artistes de
rue...), et une énorme fresque de plusieurs kilaétn ont fait un évenement qui a permis aux
meileurs ouvriers de France de montrer leurs sdaoigs, notamment pour ce qui est des métiers
de bouche. La France a donc joué de son image et se veut comme toujours une nation qui défend
son art de vivre "& francaise".

L'Alliance frangaise de Shangai est un exemple de l'effervescence que s'est donnée la
diplomatie culturelle francaise en Chine. Cette ville en perpétuelle ébullition, riche de ses 17
millions d'habitants est dotée d'une Alliance francde® plus dynamiques. Fondée en 1992, cette
Alliance francaise s'est développée dés la fin des années 1990 et s'est encore davantage modernisé
depuis les années 2000. Une nouvelle médiathequ€eamire de ressources sur la France
contemporaingle 136m2 a wvert en 2003. Elle est hébergée par 'université du temps libre de Hong
Kou et elle a fait des activités culturelles une de ses préoccupation principales surtout pour ce qui

est du cinéma et de la musique.

75 cf. Le francais dans le monde, Main 2002- N°333
85



Pour continuer les initiatives de taille mesépar la France avec la Chine et encore
mieux sédimenter les rapports entre les deux pays, la programmation culturelle bilatérale ne s'en est
pas arrétée la. En effet, le Festival cultuBebisement 2008 a débuté le 3 avril et il marque le
commencementies échanges sifftancais réguliers consécutifs des fructueusesées croisees
entre les deux pays. Ce festival prouve que les relations culturelles entre la France et la Chine ne
font que s'amplifier. Il proposera un programme riche et varié : deseapaéons sous forme d'arts
de la scene et d'arts visuels : dans les domaines de la musique, de la danse, du théatre, de I
littérature, de la calligraphie, ou encore du cinéma... L'impact de ce festival s'étendra a 18 villes de
tailles différentes telle que KasHi ou Dongguaff. L'événement prend une ampleur nationale en
Chine.

La volonté des représentants culturels en Chine est évidemment d'approfondir la
coopération avec le pays du soleil levant. Dans le passé, les échanges culturels pouvamn@s'en te
la représentation réciproque des spectacles nationaux dans le pays tiers. Cependant, aujourd'hui,
certains programmes culturels sont rédigés conjointement : aprés I'Opéra Hoffman, les artistes
chinois et frangais ont & nouveau coopéré pour réaksenliméros qui composent le festival
Croisements 2008Pour I'édition de cette année, la programmation a été voulue novatrice et laisse
de coté les représentations dites "classique"”. Concernant l'opéra par exemple, les programmateurs

"9 représenté pour la premiére fois en Asie, plutdt Qaerhen®.

ont préféré le Roi dYs

Les spécialistes ont souligné a cette occasion que les succés dans les échanges sino
francais étaient indissociables de l'attitude des deux pays en faveur de l'indépendance et de la
diversité culturelles. L'organisation du Festival a introduit des procédés originaux en amont des
représentations : formation préalable, visites mutuelles des artistes et des spécialistes, organisation
de séminaires, de conférences thématiques et de réuti@unde ; invitation de jeunes artistes a

travailler et a étudier sur place.

76 cf. french.china.org.cn 2008/04/09

77 cf. Petit Robert des noms propre2000 : Kashi ou Kaxgar ou Kachgar : ville de Chine, au Xinjiang dansasis
sur la bordure ouest du bassin du Tarim. 226 000 habitants.

78 cf. wikipédia : ville chinoise d'environ 1 619 700 habitants en 2004 située dans la province de Guangdong, sur le
delta de la riviere des Perles.

79 cf. http://touttoulouse.blogs.courrierinternational.coth a di recti on musi cal e de- ce RO
déoeuvre quel qgue peu d®lsécls s cahfice d Michep Flassan, déferseweda i s d u
r®pertoire et qui a ®t ® pr s de 35 ans © la t°te de |
| 60rchestre du Grand Th®O®©tre Nati onadhinois& Chi ne accomp

80 cf. wikipédia : Carmen est un op&eamiqueen quatre actes de Georges Bizet, composé en 1875, sur un livret
d'Henri Meilhac et Ludovic Havély, d'aprés la nouvelle "Carmen" de Prosper Mérimée.
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http://french.china.org.cn/
http://touttoulouse.blogs.courrierinternational.com/

Le Festival sera donc consacré a linnovation artistique, le mélange entre les deux
cultures et la démonstration des nouveaux acquis artistiques. Ce facteur additiorteasidieres
manifestations a des petites et moyennes villes est sans conteste le moyen pour le Festival d'avoir
une visibilité plus grande et d'attirer l'investissement de plus d'entreprises. Sous couvert d'un grand
événement culturel et d'une organisatgmignée, ce Festival représente surtout une importante

contribution dans la réussite des échanges économiques.

L'exemple de la Chine aurait pu étre approfondi mais il est déja intéressant de noter
comme les échanges culturels entre le France et la ©hinaccompagné telle une sorte de "fil
rouge" les accords économiques qui se multiplient ces dernieres années. Il est de notoriété publique
que la Chine est lI'une des plus grandes destinations en terme d'investissements étrangers (IDE).
"Les investisseme&ndirects étrangers (IDE) en Chine ont enregistré une hausse de 38,31% en
glissement annuel en février, totalisant 6,928 milliards de dollars, a annoncé mercredi le ministére
du Commerce sur son site interndt.!] "Ces flux d'argent étranger avaientatisé 82,66 milliards
de dollars en 2007 en Chine, en hausse de 13,8% sur Ut n'est donc pas étonnanén tenant
en considération ce que nous avons démontré précédemment sur les enjeux économiques de la
culture et du réle de la diplomatie cultllee- que la France investisse de plus en plus en terme de
culture en direction de la Chine.

C'est d'ailleurs une nécessité qu'affiride André Schneider dans son rapport parlementaire
d'information :"Audela de nos zones traditionnelles d'influencesti simultanément nécessaire

de conquérir de nouveaux publics, dans des pays dont la culture n'est pas francophone. Cela serait
en effet une erreur que de limiter notre politique de promotion du francais au seul espace
francophone, alors que I'économie ndale est de plus en plus tirée par les pays émergents que
sont laChine, I'Inde, le Brésil et la Russie. Faute de pouvoir former massivement au francais les
populations de ces Etats, il faut au moins se donner I'ambition de sensibiliser les élitepalgsces

a notre langue faisonsen des @mis de la France."®

81 cf. http://www.aujourdhuilachine.com

82 Rapport d'information n°3693 "sur la situation de la langue &aeglans le monde" enregistré a la Présidence de
I'Assemblée Nationale le 13 février 2007 ; en conclusion des travaux d'une mission d'information constituée le 11
avril 20067 Rapporteur : M. André Schneider, député du-Ram (3eme)
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Conclusion

Il'y a trois cent ans, Talleyrand déclarait leaneilleur auxiliaire d'un diplomate, c'est
bien son cuisiniep. A I'époque des festins et des chasses, les arts de |&atabisaient 'influence
et les diplomates échangeaient en langue francaise. Quels sont les termes actuels de la diplomatie
culturelle ? Et quel rang la France occtipbe désormais ?

Au regard des différentes considérations abordées lors de ce méngieut se laisser
penser que la France conserve un rang de choix au sein du concert des nations de la culture. Cette
derniere est toujours utilisée a des fins politigues et économiguda création méme de
I'expression "diplomatie culturelle" désignme activité internationale culturelle qui sert a la
négociation. La culture se voit donc instrumentalisée mais ceci n'est pas une nouveauté. Comme
nous l'avons vu l'art et dans un sens plus large la culture ont depuis des temps immémoriaux
entretenu desapports ambigus avec le pouvoir gu'il soit religieux, politique ou économique.
Cependant, la notion de culture a évolué en France politiquement dans le temps et s'est vue
monopolisée par un appareil institutionnel devenu tres complexe. Tant6t discigilitanfades
accords politigues et commerciaux sur le terrain, tantdt theme sacré qui définit une nation et son
identité au travers de la diversité des cultures de part le monde ; la culture ne cesse d'étre
positionnée en fonction des domaines qu'ellegagre

La France est d'ailleurs I'un des pays moteurs dans ce combat pour la préservation de la
diversité culturelle. Le culture a toujours tenu une place singuliére aux yeux des dirigeants francais
et de la population hexagonale. Les principes de la cultigrsa valorisation et de son commerce
découlent d'ailleurs d'un long processus historique de défiritienplus souvent étatique. C'est
aussi ce qui explique pourquoi la France face au déclin de son influence culturelle dans le monde a
décidé de bureawatiser et a tenté de rationaliser ses actions en la matiére afin de préserver les
vestiges d'une aura qu'elle regrette. C'est a partir de I'ere Malraux et la création du ministére des
Affaires culturelles qu'on donne a la France une grande et nouvekmsion pour ce qui est de sa
création artistique et du grand leitmotiv de la "démocratisation culturelle”. La culture ne devait plus
s'en limiter & son acception "élitiste" et devait étre accessible a tous.

Depuis lors, la culture est devenun réel clamp d'investissement a I'échelle nationale
et surtout a I'échelle internationale. En effetéme si depuis bien longtemps les diplomates sont en
charge de maniére tacite puis de maniére officielle des affaires culturelles auprés des pays auxquels
ils sontenvoyés' les périodes "moderne" et contemporaine sont marquées par l'accaparement de la

culture et I'accroissement de ses activités par les antennes officielles de I'Etat a I'étranger. Le réseau
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culturel francais est sans pareil de par son étendue afiged@établissements culturels / Alliances
francaises), et son mode de fonctionnement (tutelles de plusieurs ministeres, primat des
financements publics, directives officielles et mode de pilotage et coordination). Cependant ce
"réseau de réseaux" mangde clarté et de coordination en ce sens que sa dualité et ses organes
dans le monde participent a donner lieu a des superpositions et des confusions de genre et de role.
Malgré des avancées pour intégrer veéritablement le réseau des Alliances francastisna |
culturelle globale a I'étranger, il est encore quelque peu considéré comme "en dehors" des services
de I'Etat a I'étranger. Aussi, les réformes ont initi€ un mouvement pour un pilotage et des tutelles
communes plus claires mais le chemin est endéong avant de pouvoir trouver un réseau
entierement uni et cohérent.

La diplomatie culturelle francaise fixe comme un élément majeur de son action la
promotion du francais. Pour cette question, il apparait clairement que le francais est un élément
strat@ique clef. Cependant, les moyens pour diffuser manquent face a la grande vague anglophone
qui s'est attachée la valeur de langue des affaires, langues des sciences et de nombreux autre:
domaines. La langue reflete par conséquent des images, des identigsst en cela que I'anglais
semble avoir réussi a prendre le pas sur les autres langues, porté par la superpuissance americaine.

Jouant sur son image de marque, la France et sa culture restent trés appréciées. La
France lutte pour sa culture et pami@me pour sa langue. Le débat linguistique rassemble toutes
les grandes problématiques culturelles actuelles. Il doit faire face a la standardisation et a
I'hégémonie anglsaxonne, doit se moderniser et se diversifier dans ses procédés de diffusion et
d'apprentissage, contribuer a une formation continue de ses cadres, sa place au sein des grande:
institutions internationales et s'accommoder de l'austérité budgétaire actuelle.

L'Etat joue donc un rdle primordial compte tenu de l'apparat tres "officlatjsieest
donné a la culture et surtout a la diplomatie qui la porte. Cependant il se voit contester dans son
champ d'action et de nouveaux acteurs mordent de plus en plus sur son champ de compétences
Nous avons vu que les villes, collectivités localegeetitoriales, musées et autres associations
avaient de plus en plus souvent I'ambition de mener des programmes culturels et de projeter une
image qui leur est adaptée a la face du monde. C'est le cas dans le cadre du titre de capitale
européenne de la lture ou encore du projet d'un musée du Louvre Abou Dhabi.

L'Etat francais s'était pourtant atdgotroyé une mission prophétique pour éclairer les
autres cultures sur la surface de la planete. Cette mission s'accompagne de grands principes comme
celui dudialogue entre les cultures et de la préservation de la diversité culturelle. Ce sont des
combats que porte la France au sein des organisations internationales surtout dans la conjoncture
actuelle de globalisation. La mondialisation a pénétré tous lestaspe la vie de nos socisté

moderns, la culture ne fait donc pas exception. Ce phénoméne de mondialisation culturelle a pris
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d'autant plus d'ampleur que les avancées scientifiques et technologaumeme le numeérique et
les nouveaux moyens de commutioni ont favorisé sa diffusion.

A travers ce combat, c'est la domination américaine qui est le plus souvent remise en
guestion. La France et I'Europe ont été obligées de se positionner de maniere commune en
contradiction et en défense face a la libéation de I'audiovisuel et de la culture. Le nerf de la
guerre est toujours le méme et il semble que dans les débats actuels sur les Iégislations qui touchent
a la culturei au dela de l'idée de diversité culturéllee sont des parts de marché que lkedgsEse
disputent. Les grandes entreprises culturelles les plus représentatives de ces questions sont celles d.
la cinématographie.

Mais la France et ses alliésbien qu'ils aient raison d'adresser la plus grande part de
leurs doléances au géant américaine doivent pas frénétiquement faire de la superpuissance
étasunienne le moteur de la mondialisation. Portés par une idéologie libérale, lednistasle
phénomene de mondialisation sont trop souvent confondus. Il faut pourtant élargir ce pagit de v
que ce soit pour ce qui est de la culture ou dans les autres domaines giobtliséisidérer que
c'est I'ensemble des sociétés dévadas qui ménent ce mouvement bon gré mal gré.

La culture a été comme un élément singulier aux travers des géhat$exception
culturelle et de la diversité culturelle. Les biens et services culturels ne peut étre considérés comme
les autres marchandises commerciales. Pourtant, la culture qui sert des intéréts stratégiques,
politiques est aussi au coeur des prépetions économiques. Alors que les financements en
direction du réseau culturel francais se voient rationalisés et diminués au rythme des fermetures
d'établissements culturels et des réformes et autres lois de finances, la culture et ses industries n‘ont
jamais été autant considérées comme un secteur de poids au sein de I'économie du pays. Ce n'es
sans doute pas un hasard si la France possede un dex cédeaak parmi les plus "performants”
du monde et qu'elle est dans le méme temps la destinatigstitpue la plus attractive du monde.

De nombreux travaux économiques investissent le champ de la culture et une guerre
d'influence économique entre les Etats s'est superposée a la lutte pour une plus grande influence
culturelle dans le monde.

Dans segéformes a venir, la France doit prendre en compte l'importance de premier
ordre de la culture dans les domaines de la diplomatie, de la stratégie, de la politique et de
I'économie a I'échelle internationale. Contre l'austérité budgétaire et la bursatioratde ses
services, la France devrait sans doaihér du leste en terme de "protocoles” et rationaliser son
réseau si important en le répartissant de maniére plus équilibrée, en éclaircissant les rapports entre
ses diverses antennes (ambassadesréSegtt Instituts culturels francais et Alliances frangaises), en

donnant a une agence unigue le pouvoir de gérer toutes ses antennes.
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Nostalgiqgue de sa grandeur passée, éprise de son élitisme culturelle, et forte d'un
impressionnant réseau d'établissetmenlturels a I'étranger, la France se retrouve mise face a ses
paradoxes. En 2003, le personnel diplomatique a suivit une gréve sans précédefit & geptble
gue face a un manque de soutien et de moyens le personnel de la culture a I'étranger se voit
démoralisé et démotivé. Pourtant le potentiel de créativité et de production culturelle mais aussi du
réseau culturel de la France est des plus importants dans le monde.

Sclérose, élitisme, standardisation, modernisation, diffusion massifiée, il estsaiedt
de constater que l'art et ses modes de production d'un coté ; et que les institutions de promotion
culturelle de l'autre, doivent faire face aux mémpkeénomeng Les effets ne sont pas les mémes
sur les deux cotés évoqués mais il y a un lien agable entre I'essence de l'art et I'exercice de sa
diffusion.

En effet, la culture qui subit les coups que le temps lui donne reste un "objet sacré" pour
les francais. L'histoire de la construction de I'appareil institutionnel de diffusion de la csdtare,
renforcement, les dispositions en termes linguistique et audiovisuel, la lutte contre I'négémonie
anglosaxonne, l'adaptation a I'évolution technologique sont autant de preuves que la France ne
laissera pas le domaine des arts tomber dans la baioalisat la désuétude. Le personnel sur le
terrain qui reste frustré par les moyens et le soutien qui leur est apporté, doivent étre conscient qu'il
n'est de plus grand combat pour la France que celui en lien avec son prestige. Réputé comme un
peuple orgueléux et donneur de lecon, le peuple francais, par la voix de ses dirigeants, n'est pas
prét & abandonner son combat pour l'art et la culture. La culture frahgpisa d0 renouveler sans
cesse ses problématiques avec les mutations rédesdesa incotestablement faire face aux défis
du futur. Reste encore gu'elle soit moins sujette a des viscosités d'adaptation aux prochaines grandes

conjonctures et leurs nouveaux enjeux.

83 cf Rapport d'actiité de la direction générale de la coopération internationale et du développement (DGCID) du
ministére des affaires étrangeres affirme gleeFrance est plus que jamais une puissance cultuselle
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La diplomatie culturelle francaise face a de nouveaux enjeux ?

Dans ce mémoire de recherche, la réflexion se portesumouvelles problématiques de
la diplomatie culturelle & la francaise. Il s'intéresse aux rapports qu'entretient le domaine de la
culture avec les autres pouvoirs : religieux, politique, stratégique et économique.

Le point de départ est un histasi de la représentation culturelle francaise a I'étranger
gui améne a considérer que les grands principes directeurs des politiques étrangeres francaises er
terme de culture sont des créations qui se sont faites au fil du temps. La diplomatie culturelle
francaise contemporaine s'inscrit donc comme I'accomplissement d'un long processus conduisant a
sa genese officielle.

Cette création de la diplomatie culturelle se manifeste principalement par le
déploiement d'un appareil institutionnel qui n'a pas d'égakde monde. En effet, la France
possede l'un des plus impressionnants réseaux culturels a I'étranger. Les explications de cette
construction administrative sont nombreuses mais celle qui revient le plus souvent se résume a un
« besoin de régalien de lapart des professionnels de la culture francaise.

Ainsi, les organes de diplomatie culturelle de la France se sont vus bureaucratisés et
rationalisés, ce qui permet a I'Etat de s'accaparer les grandes orientations dans le champ artistique e
d'instrumeraliser la culture a ses fins.

Aujourd'hui, cette position ancillaire de la culture par rapport au pouvoir est a relativiser
car il est des situations ou le rapport s'inverse. La situation de la culture de maniére contemporaine
est toujours aussi complex&vec la mondialisation, les problématiques culturelles se sont élargies
avec notamment l'apparition des combats en faveur de la diversité culturelle. Ces luttes se font a une
échelle globale et la France en est un Etat leader.

La culture est d'autant muau centre des préoccupations dans le monde qu'elle
représente une manne économique trés importante. La France, dans ses objectifs de réforme de se
appareils de diffusion culturelle, a bien intégré cet aspect financier qui vient pourtant parfois en

contradiction avec I'essence de l'art et ses productions.

Mots clés :culture, politique, économie, réseau, diffusionndialisation.

97



